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         การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ Climate Change ได้ถูกหยิบยกขึ�นมาพูดถึง
ค่อนข้างมากในประเทศไทยในช่วงไม่กี�ป�ที�ผ่านมา ส่วนหนึ�งเกิดจากผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อมที�
ได้เกิดขึ�นอยา่งต่อเนื�องและทวคีวามรุนแรงขึ�นเรื�อย ๆ ไมว่า่จะเป�น ภัยแล้ง ไฟป�า นํ�าท่วม ฝุ�น PM2.5 
หรอืคลื�นความรอ้น จากรายงานของ World Meteorological Organization (WMO) พบว่า 
ในป� 2566 อุณหภมูเิฉลี�ยของโลกมกีารเปลี�ยนแปลงอยูใ่นชว่ง 1.45 ± 0.12 องศาเซลเซยีส เมื�อเทียบกับ
ระดับก่อนอุตสาหกรรม ซึ�งเป�นการเปลี�ยนแปลงที�มากที�สดุในรอบ 174 ป� และใกล้เคียงกับขดีจาํกัด
ที�ไมเ่กิน 1.5 องศาเซลเซยีส ที�กําหนดไวใ้นขอ้ตกลงปารสี (Paris Agreement) และดัชนีความเสี�ยง
ด้านภูมิอากาศโลก (Global Climate Risk Index) ชี�ใหเ้หน็ว่า ประเทศไทยถูกจัดเป�นประเทศ
ที�มคีวามเสี�ยงด้านภูมอิากาศลําดับที� 9 จาก 180 ประเทศทั�วโลก 
         ป�ญหาสิ�งแวดล้อมและป�ญหาด้านเศรษฐกิจมีความเชื�อมโยงกันอย่างใกล้ชิด เนื�องจาก
การเปลี�ยนแปลงในสภาพแวดล้อมสง่ผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจในหลายดา้น ทั�งผลกระทบทางตรง
จากความเสียหายต่อทรพัย์สิน โครงสรา้งพื�นฐาน และการดํารงชีวิตของประชาชน ส่งผลใหภ้าครฐั
มค่ีาใชจ้า่ยในการเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบจากภัยพบิติั การดแูลรกัษาสขุภาพของผู้ประสบภัย รวมทั�ง
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมฟ�� นฟูอาคารหรอืโครงสรา้งพื�นฐานต่าง ๆ โดยรายงาน Fiscal Risks
of Climate Change ของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank หรอื
ADB) คาดว่า สภาพอากาศที�เปลี�ยนแปลงไป จะส่งผลใหภ้าระทางการคลังของประเทศในภาคพื�น
เอเชยีและแปซฟิ�กเพิ�มสูงขึ�นจากงบประมาณที�ต้องใชใ้นการรบัมือและปรบัปรุงโครงสรา้งพื�นฐาน
ของประเทศเพื�อรองรบัภัยธรรมชาติที�จะเกิดบอ่ยครั�งขึ�น และสาํหรบัผลกระทบทางอ้อมที�เหน็ได้ชดั
เชน่ การสูญเสียความหลากหลายทางชวีภาพและการท่องเที�ยว ค่าใชจ้่ายด้านสุขภาพ เป�นต้น

บทนาํ

                 Copernicus ซึ�งเป�นหน่วยงานติดตามการเปลี�ยนแปลง
                  สภาพภมูอิากาศของสหภาพยุโรป ระบุวา่  เดือนเมษายน 
                  2567 ที�ผา่นมา โลกไดเ้ผชญิกับอุณหภมูทีิ�สงูขึ�น
                   เป�นประวติัการณ์ 
                   การศึกษาของมหาวทิยาลัยสแตนฟอรด์ (Stanford
University) ที�ไดถ้กูตีพมิพใ์นวารสาร Nature พบวา่ หากไมม่ี
มาตรการป�องกันหรอืแก้ไขอุณหภมูทีิ�ปรบัตัวสงูขึ�นจะทําใหผ้ลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) โดยเฉลี�ยของประเทศทั�วโลกจะลดลง
ประมาณรอ้ยละ 23 ในป� ค.ศ. 2100 โดยประเทศที�พฒันาแล้ว
จะไดร้บัผลกระทบนอ้ยกวา่ประเทศกําลังพฒันา
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         ประเทศต่าง ๆ ทั�วโลกได้ให้ความสาํคัญกับป�ญหาสิ�งแวดล้อมและใชเ้ครื�องมอืด้านเศรษฐศาสตร์
ในการผลักดันให้ภาคธุรกิจปรบัเปลี�ยนการผลิตให้เป�นมติรกับสิ�งแวดล้อม ยกระดับเศรษฐกิจของ
ประเทศให้กลายเป�นเศรษฐกิจสเีขยีว (Green Economy) และนําประเดน็เรื�องสิ�งแวดล้อม
มาบงัคับในการค้าระหวา่งประเทศ เชน่ มาตรการปรบัภาษีคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรป
หรอื Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) เป�นมาตรการกีดกันทางการค้า
ที�ไมใ่ชภ่าษี (Non-Tariff Barriers) เพื�อเพิ�มราคาสนิค้านําเขา้จากนอกเขตสหภาพยุโรปใหส้ะท้อน
ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในการผลิตสนิค้าดงักล่าว และสหภาพยุโรปมแีผนที�จะขยายขอบเขต
CBAM ใหค้รอบคลมุสนิค้าทกุประเภทในอนาคต
           ดังนั�น ถึงเวลาแล้วที�ประเทศไทยต้องให้ความสาํคัญกับการแก้ไขป�ญหาสิ�งแวดล้อม
กําหนดแนวทางเพื�อบงัคับและจูงใจให้ภาคธุรกิจตระหนักถึงความสาํคัญกับการรกัษาสิ�งแวดล้อม 
ยกระดับตลาดคารบ์อนเครดิตของประเทศไทยให้ทัดเทียมกับประเทศอื�น ๆ ในภูมภิาค และสรา้ง
การตื�นตัวและตระหนักรูข้องประชาชนในการให้ความสาํคัญกับการบรโิภคและเลือกใชบ้รกิาร
สนิค้าและผลิตภัณฑ์ที�เป�นกลางทางคารบ์อน เพื�อรกัษาระดับการแขง่ขนัของประเทศไปพรอ้มกับ
การรกัษาสิ�งแวดล้อม
         รายงานการศึกษานี�มีวัตถุประสงค์เพื�อศึกษาความเชื�อมโยงของป�ญหาสิ�งแวดล้อมและ
ป�ญหาเศรษฐกิจ เพื�อชี�ใหเ้หน็ถึงความสาํคัญและความจาํเป�นของภาครัฐที�ต้องเข้ามามีบทบาท
ในการแก้ไขป�ญหาสิ�งแวดล้อมและสร้างโอกาสในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
และจัดทําข้อเสนอแนะเชงินโยบายผ่านการใช้เครื�องมือด้านการเงินและเครื�องมือด้านภาษี 
ซึ�งเป�นเครื�องมือหลักของกระทรวงการคลังในการบรรลุเป�าหมายการเป�นขับเคลื�อนเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวที�เติบโตอย่างยั�งยืนและสามารถแข่งขันได้ ในสถานการณ์
เศรษฐกิจและสิ�งแวดล้อมที�เปลี�ยนแปลงไปดังเชน่ป�จจุบัน

         ดังนั�น รายงานการศึกษานี�จะประกอบด้วย 5 ส่วน ได้แก่
1. การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป�นป�ญหาสิ�งแวดล้อมที�มีความท้าทายเร่งด่วน

เพื�อชี�ใหเ้หน็ถึงสถานการณแ์ละความเสี�ยงดา้นสิ�งแวดล้อมในป�จจุบนั ผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมของประเทศไทย
และความจาํเป�นเรง่ดว่นในการคํานงึถึงสิ�งแวดล้อม

2. การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศเป�นป�ญหาทางเศรษฐกิจที�สง่ผลกระทบต่อ
    ภาระทางการคลัง ความมั�งคั�ง และความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

เพื�อเชื�อมโยงป�ญหาสิ�งแวดล้อมเขา้กับป�ญหาเศรษฐกิจ และหากประเทศไทยไมเ่รง่จดัการกับป�ญหาสิ�งแวดล้อม
จะก่อใหเ้กิดความเสี�ยงในเชงิเศรษฐกิจ กระทบต่อภาระทางการคลังและความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ
ในระยะยาว

3. การกําหนดยุทธศาสตร์เพื�อขับเคลื�อนการพัฒนาอย่างยั�งยืนในต่างประเทศ
เพื�อศึกษาตัวอย่างมาตรการในต่างประเทศ เพื�อนาํมาวเิคราะหแ์ละเสนอแนะนโยบายที�เหมาะสมสาํหรบัประเทศไทย

4. บทบาทของภาครัฐกับการจัดการสิ�งแวดล้อมซึ�งเป�นสินค้าสาธารณะ
เพื�อวเิคราะหเ์ชงิเศรษฐศาสตรส์ิ�งแวดล้อม และจัดทําข้อเสนอแนะมาตรการด้านภาษีและ
มาตรการด้านการเงินเพื�อส่งเสรมิการปรบัเปลี�ยนการผลิตใหเ้ป�นมิตรกับสิ�งแวดล้อม

5. การพัฒนาตลาดคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย
เพื�อวเิคราะหข์้อจาํกัดของตลาดคารบ์อนเครดิตในประเทศไทย และจัดทําข้อเสนอแนะ
มาตรการด้านภาษีและมาตรการด้านการเงินเพื�อยกระดับตลาดคารบ์อนเครดิตในประเทศไทย
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              ป�จจุบนัสภาพภมูอิากาศมกีารเปลี�ยนอยา่งต่อเนื�องและรวดเรว็ โดยป�จจยัสาํคัญที�สง่ผล
ต่อการเปลี�ยนแปลงของสภาพภมูอิากาศ คือ ผลกระทบจากก๊าซเรอืนกระจก (Greenhouse
Effect) ซึ�งเกิดจากการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสูช่ั�นบรรยากาศของโลก โดยกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจไดก่้อใหเ้กิดก๊าซเรอืนกระจกในรปูแบบต่าง ๆ อาทิ ก๊าซมเีทน ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ 
และก๊าซไนตรสัออกไซด์

           จากรายงานของ World Bank พบว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ�มขึ�น
อย่างต่อเนื�อง (World Bank, 2024) และปรมิาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ของโลก
เพิ�มขึ�นจากช่วงก่อนยุคอุตสาหกรรมถึงรอ้ยละ 50 (WMO, 2023) โดยปรมิาณที�เพิ�มขึ�นของ
ก๊าซเรอืนกระจกทําให้อุณหภูมิของโลกมีการเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเรว็ โดยจากรายงานของ 
World Meteorological Organization (WMO) พบว่า ในระยะเวลาที�ผ่านมา อุณหภูมิ
ของโลกเพิ�มสูงขึ�น โดยในป� 2566 ที�ผ่านมาอุณหภูมิเฉลี�ยของโลกมีการเปลี�ยนแปลงอยู่
ในชว่ง1.45 ± 0.12 องศาเซลเซยีส ซึ�งเป�นการเปลี�ยนแปลงที�มากที�สุดในรอบ 174 ป� 
และมากกว่าการเปลี�ยนแปลงในชว่งก่อนยุคอุตสาหกรรม (WMO, 2024) ซึ�งอุณหภูมิของโลก
ที�เปลี�ยนแปลงไปส่งผลโดยตรงต่อปรมิาณการเกิดของเหตุการณ์ที�มีความรุนแรง (Extreme
Weather Events: EWEs) เชน่ ภัยแล้ง อัคคีภัย อุทกภัย เป�นต้น โดยจากขอ้มูลของ UNDRR
พบว่า ในช่วงระยะเวลาตั�งแต่ป� ค.ศ. 2000 – 2019 ทั�วโลกเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติไปแล้ว
ทั�งสิ�น 7,348 ครั�ง ซึ�งสง่ผลกระทบต่อประชากรโลกราว 4.2 พนัล้านคน คิดเป�นมูลค่าความเสยีหาย
ต่อเศรษฐกิจโลกจาํนวน 2.97 ล้านล้านดอลลารส์หรฐั หรอืราว 89 ล้านล้านบาท (UNDRR, 2020)

             สาํหรบัประเทศไทยไดร้บัผลกระทบจาก EWEs หลายครั�ง โดยจากขอ้มูลของ World Bank
ตั�งแต่ ค.ศ. 1980 - 2020 พบวา่ ภัยธรรมชาติที�เกิดขึ�นบอ่ยครั�งที�สดุในประเทศไทย คือ ป�ญหานํ�าท่วม
ซึ�งคิดเป�นรอ้ยละ 48.45 จากป�ญหาภัยธรรมชาติทั�งหมด (World Bank, 2020) นอกจากนี�
จากการวเิคราะหผ์ลกระทบของ EWEs ต่อประเทศไทย ซึ�งวดัจากดชันคีวามเสี�ยงดา้นภมูอิากาศโลก
(Global Climate Risk Index) ดว้ยตัวชี�วดั (Indicators) 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) จาํนวนผูเ้สยีชวีติ
จาก EWEs 2) จาํนวนผูเ้สยีชวีติต่อประชากรจาํนวน 100,000 คน 3) มูลค่าความเสยีหาย
ต่อระบบเศรษฐกิจเทียบกับอํานาจในการซื�อ (Purchasing Power Parity: PPP) 
และ 4) มูลค่าความเสยีหายต่อระบบเศรษฐกิจเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross
Domestic Product: GDP) โดยดชันทัี�ง 4 ดา้น พบวา่ ประเทศไทยถกูจดัเป�นประเทศ
ที�มีความเสี�ยงด้านภูมิอากาศลําดับที� 9 จาก 180 ประเทศทั�วโลก (ภาพที� 1) โดยดัชนีชี�วัด
ข้างต้นส่วนใหญ่เป�นผลจากป�ญหานํ�าท่วมในป� 2554 ที�ทําใหป้ระชาชนกว่า 13 ล้านคน ได้รบั
ความเสยีหายคิดเป�นมูลค่า 1.3 ล้านล้านบาท (46.5 billion USD) รวมถึงก่อใหเ้กิดการหยุดชะงัก
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ�งกระทบต่อความเชื�อมั�นของนักลงทุน (POAPONSAKORN,
2013) โดยความเสียหายดังกล่าวคิดเป�นรอ้ยละ 12.5 ของ GDP (GDP ในป� 2011 ของ
ประเทศไทย อยู่ที� 370.8 billion USD)
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1การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ
เป�นป�ญหาสิ�งแวดล้อมที�มคีวามท้าทายเรง่ดว่น



           จากมูลค่าความเสียหายที�เกิดขึ�นต่อระบบเศรษฐกิจ รวมถึงการเปลี�ยนแปลง
ทางด้านสภาพภมูอิากาศที�ยงัมอียา่งต่อเนื�องและทวคีวามรุนแรงขึ�น ซึ�งสง่ผลกระทบโดยตรงต่อ
ความเป�นอยูข่องประชาชนและระบบเศรษฐกิจในภาพรวม ป�ญหาดังกล่าวจงึถือเป�นความท้าทาย
เรง่ด่วน ทั�งในมติิของการวเิคราะห์ผลกระทบและมติิของการป�องกันความเสี�ยงที�อาจเกิดจาก
การเปลี�ยนแปลงทางด้านภมูอิากาศ ซึ�งต้องอาศัยความรว่มมอืของประชาคมโลกในระยะต่อไป
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ภาพที� 1 ดัชนีความเสี�ยงด้านภมูอิากาศโลก (Global Climate Risk Index)

ที�มา: German Watch. 2021. Global Climate Risk Index

         ในมุมมองของการพฒันาด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยมกีารพฒันา
อยา่งต่อเนื�อง แต่การพฒันาทางเศรษฐกิจได้สง่ผลกระทบทางลบก่อให้เกิด
ป�ญหาสิ�งแวดล้อม และป�ญหาสิ�งแวดล้อมได้ยอ้นกลับมาสง่ผลให้เกิดป�ญหา
ทางด้านเศรษฐกิจได้ ซึ�งสง่ผลกระทบกับความเป�นอยูข่องประชาชน และเป�น
การสะสมความเปราะบางทางเศรษฐกิจทั�งในระยะสั�นและระยะยาว และการเกิดภัย
ธรรมชาติที�เป�นผลจากป�ญหาสิ�งแวดล้อมในแต่ละครั�ง ไมว่า่จะเป�น ไฟป�า ภัยแล้ง
หรอื ป�ญหา PM 2.5 ล้วนสง่ผลให้เกิดต้นทนุทางเศรษฐกิจทกุครั�ง 



             ในการแก้ป�ญหาสิ�งแวดล้อมภาครฐัมีการดาํเนินการทั�งในด้านของการ “ลดป�ญหา” 
การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change Mitigation Policy) และการกําหนด
นโยบายการ “ปรบัตัว” จากภาวะสภาพภมูอิากาศที�มคีวามผนัผวน หรอื Adaptation Policy 
โดยไมว่า่จะเป�น Mitigation หรอื Adaptation Policy ต้องอาศัยงบประมาณจากภาครฐั
ในการดําเนนิการทั�งสิ�น 

               ทั�งนี� ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจเป�นผลจากการที�ภัยธรรมชาติทําใหเ้กิดความเสียหาย
ต่อภาระทางการคลังทั�งทางตรงและทางอ้อม โดยป�ญหาสิ�งแวดล้อมมชีอ่งทางในการสง่ผ่าน
ความเสี�ยงต่อภาระทางการคลัง ดงันี�
 

                        การเปลี�ยนแปลงอยา่งรุนแรงของสภาพภมูอิากาศสง่ผลกระทบโดยตรงกับ
                         ภาระทางการคลังจากการที�ภาครฐัต้องออกนโยบายการชว่ยเหลือ การบรรเทา
และเยยีวยาผลกระทบจากสาธารณภัย (Relief Policy) เชน่ การชว่ยเหลือซอ่มแซมที�อยูอ่าศัย
การเยยีวยาเกษตรกรตามพื�นที�เกษตรหรอืผลผลิตทางการเกษตรที�ไดร้บัความเสยีหาย เป�นต้น 
โดยจากการวเิคราะหข์องสหพนัธส์ภากาชาดและสภาเสี�ยววงเดอืนแดงระหวา่งประเทศ (International 
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies: IFRC) พบวา่ ในป� ค.ศ. 2050 
จาํนวนประชากรที�ได้รับผลกระทบจากป�ญหาด้านสิ�งแวดล้อมอาจเพิ�มขึ�นเป�นสองเท่า
มาอยู่ที� 200 ล้านคนต่อป� ซึ�งส่งผลใหต้้นทุนของภาครฐัในการใหค้วามช่วยเหลือมีปรมิาณ
เพิ�มขึ�นมาอยู่ที� 6 แสนล้านบาทต่อป� (Edelman, 2024) โดยการใช้งบประมาณของภาครฐั
ในการบรรเทาสาธารณภัยซึ�งเป�นผลกระทบที�มคีวามไมแ่นน่อนสงูและเป�นการเพิ�มความเสี�ยงด้าน
การคลังใหแ้ก่ภาครฐัได ้โดยเฉพาะผลกระทบต่อความนา่เชื�อถือดา้นความสามารถในการชาํระหนี�
(creditworthiness) ของประเทศ

การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศเป�นป�ญหาทางเศรษฐกิจ
ที�สง่ผลกระทบต่อภาระทางการคลัง ความมั�งคั�ง
และความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศในระยะยาว 
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                            ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 
                            โดยเฉพาะประเทศที�มกีารพึ�งพาทรพัยากรทางธรรมชาติในการขบัเคลื�อนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ อาทิ ภาคการเกษตร การประมง รวมถึงภาคการท่องเที�ยว เนื�องจากการเปลี�ยนแปลง
ของสภาพภมูอิากาศสง่ผลกระทบต่อระบบนเิวศทางธรรมชาติ และความผนัผวนของฤดกูาล (Edelman, 
2024) รวมถึง อุณหภมูทีิ�สงูขึ�นสง่ผลกระทบต่อผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity) จาก
ผลผลิตต่อหนว่ยของแรงงานที�ลดลง จากจาํนวนชั�วโมงการทํางานที�อาจลดลงตามการเปลี�ยนแปลง
ของอุณหภูมิและสภาพอากาศ โดยป�จจัยที�กล่าวมาข้างต้นเป�นอุปสรรคสาํคัญที�ส่งผลต่อ
ผลิตภาพ (Productivity) ของสินค้าและบริการในภาพรวม ซึ�งในมุมมองของ
ภาระทางการคลังการลดลงของผลิตภาพดังกล่าว อาจทําให้การจัดเก็บรายได้ของภาครัฐ
มปีรมิาณลดลง จากการขาดแคลนสินค้าและบรกิาร (Supply Shortage)



            ด้วยต้นทุนทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เหล่านี� จึงเป�นป�จจัยสาํคัญที�หลาย ๆ ประเทศทั�วโลก
เรง่ผลักดันนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกับการจดัการป�ญหาด้านสิ�งแวดล้อม โดยมจุีดมุง่หมายเพื�อให้
เศรษฐกิจของประเทศสามารถเติบโตได้อย่างยั�งยืน และการผลักดันให้เกิดการปรบัตัวของ
ภาคเศรษฐกิจจรงิ (Real Sector) เพื�อใหก้ารดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตอบสนองกลไก
การแก้ป�ญหาสิ�งแวดล้อมตามนโยบายของภาครฐั ทั�งนี� สาํหรบัประเทศและกลุ่มธุรกิจที�มี
การเปลี�ยนแปลงที�ชา้อาจต้องเผชญิกับต้นทนุจากความเสี�ยงที�เพิ�มขึ�น ซึ�งประกอบด้วย
ความเสี�ยง 2 ประเภท คือ
               1) Regulatory Risk : จาก Non-Tarrif Barrier โดยสหภาพยุโรป (European Union
: EU) ไดม้กีารกําหนดมาตรการ The Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) โดยมาตรการดังกล่าวมุง่เนน้การปรบัราคาคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน โดยการกําหนด
ราคาสนิค้านําเขา้บางประเภทเพื�อป�องกันการนําเขา้สนิค้าที�ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสงูเขา้มาใน EU 
โดยสนิค้า 5 กลุม่แรก ที�มคีวามเสี�ยงสงูต่อการรั�วไหลของคารบ์อนสงู ไดแ้ก่ เหล็กและเหล็กกล้า ซเีมนต์
กระแสไฟฟ�า ปุ�ย และอลมูเินยีม ซึ�งการปรบัใชม้าตรการ CBAM กับสนิค้าเขา้เกณฑ์การพจิารณา
ค่าคารบ์อนในระยะแรก อาจกระทบสนิค้าสง่ออกของไทยไป EU มูลค่าสงูถึง 28,573 ล้านบาท 
และในอนาคตอาจมกีารปรบัเพิ�มสนิค้าที�จะถกูนํามาพจิารณาตามเกณฑ์ CBAM อีก ไดแ้ก่
ผลิตภัณฑ์จากการกลั�นนํ�ามนั (Refinery Products) เคมอิีนทรยี ์(Organic Chemicals)
ไฮโดรเจน (Hydrogen) แอมโมเนยี (Ammonia) และพลาสติกโพลีเมอร ์(Plastic Polymers)
โดยป�จจุบนัมาตรการดงักล่าวอยูใ่นชว่งการเปลี�ยนผา่นหรอื Transition Phase ระหวา่ง ป� ค.ศ.
2023 – 2025 เพื�อใหภ้าคธุรกิจปรบัตัวต่อหลักเกณฑ์ที�เกี�ยวขอ้งอยา่งค่อยเป�นค่อยไป ทั�งนี� คาดวา่
มาตรการดงักล่าวของ EU จะเริ�มมผีลบงัคับใชใ้นป� 2026 (SET, 2022)

6

               ในความเป�นจรงิแล้ว Regulatory Framework เหล่านี� มกีารขยายขอบเขตอยา่งต่อเนื�อง
อยา่งเชน่ กรณขีอง CBAM ที�ไดส้ง่สญัญาณเกี�ยวกับการขยายกลุ่มธุรกิจภายใต้มาตรการดงักล่าว
ออกไป ใหค้รอบคลมุประเภทสนิค้าที�หลากหลายมากขึ�น นอกจากนี� หลายๆ ประเทศ เชน่ แคนาดา 
เกาหลีใต้ หรอืสหราชอาณาจกัร ก็อยูร่ะหวา่งพจิารณานํามาตรในลักษณะเดียวกันนี�มาใชบ้งัคับ
เชน่เดียวกันทําใหม้าตรการในลักษณะดังกล่าวเป�น Non-tariff Barrier ที�ขยายขอบเขต
สว่นแบง่ตลาดออกไปเรื�อย ๆ

             การเปลี�ยนแปลงเหล่านี�จึงเป�นแรงกดดันทางอ้อมให้อุตสาหกรรมในประเทศ
จะต้องตื�นตัวด้านการลดป�ญหาสิ�งแวดล้อม และหากยังนิ�งเฉย Non-Tariff Barrier
จากคู่ค้าสาํคัญอาจส่งผลต่อ Bargaining Power ของสินค้าไทยในเวทีโลก

                             ป�ญหาสิ�งแวดล้อมอาจสง่ผลกระทบต่อเสถียรภาพต้านราคาและเสถียรภาพ  
                            ทางการคลังของประเทศในทางอ้อม ผลกระทบจาก Supply Shortage และ
ราคาพลังงานที�ปรบัเพิ�มขึ�นขบัเคลื�อนใหเ้กิด Second Round Effects กล่าวคือ ราคาสนิค้าใน
ระบบเศรษฐกิจปรบัเพิ�มสงูขึ�นจาก Supply Shock ในระบบ สง่ผลให้เกิดแรงกดดันด้าน
เงินเฟ�อ (Inflationary Pressure) ในระยะปานกลางและระยะยาว โดยการเพิ�มขึ�นของอัตรา
เงินเฟ�อ ทําใหธ้นาคารกลางมกีารดําเนนินโยบายการเงินตึงตัว ซึ�งทําให้เกิดความผนัผวนในตลาด
การเงิน โดยเฉพาะการปรบัลดลงของมูลค่าตราสารหนี� ทําใหภ้าครฐัมต้ีนทนุทางการเงินที�เพิ�มสงูขึ�น
(Sovereign Borrowing Costs)
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               ในมุมมองของนกัลงทนุก็เชน่เดยีวกัน จติสาํนกึ (Consciousness) ของนกัลงทนุเกี�ยวกับ 
Green Economy จะทําใหน้กัลงทนุเลือกที�จะลงทนุกับธุรกิจที�มเีป�าหมายด้านความยั�งยนืมากขึ�น
ในขณะที�ป�จจุบันตลาดการเงินมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินที�เกี�ยวข้องกับ Sustainable
Financing มากมาย อาทิ Green Bond และ Transition Bond นักลงทุนจึงมีทางเลือก
ทางการลงทนุที�หลากหลายมากกวา่ในอดตี ดงันั�น สาํหรบัภาคธุรกิจที�ตอบสนองชา้ต่อป�ญหาแวดล้อม
พฒันาการของตลาดการเงินดังกล่าวจงึเป�นแรงกดดันที�สง่ผลต่อแนวทางการระดมทนุและ
การดําเนนิธุรกิจของภาคเอกชนในระยะต่อไป

              2) Supply Chain Risk: จากการขยบัเขา้สู ่Zero Carbon Emission ของภาครฐั
และกลุม่ธุรกิจทั�วโลกทําใหต้้นทนุที�เกิดจากการปล่อยก๊าซคารบ์อนเพิ�มสงูขึ�น โดยภายใต้ Supply Chain
ในแต่ละขั�นตอนอาจเกิดกรณี ที� Supplier อาจผลักภาระต้นทนุในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกนี�
ไปยงัผู้ผลิตและผู้บรโิภค นอกจากนี� เนื�องจากในป�จจุบนัผู้บรโิภคมแีนวโน้มที�จะเลือกสนิค้าและ
บรกิารที�มแีนวคิดเพื�อความยั�งยนื และการแก้ป�ญหาสิ�งแวดล้อมมากขึ�น (Lash and Wellinton,
2007) ในมุมมองของกลุม่ธุรกิจในฐานะผูผ้ลิตอาจไดร้บัแรงกดดนัในการคัดเลือกวตัถดุบิและ Supplier
ที�มุง่เนน้วตัถปุระสงค์ดา้นความยั�งยนื เพื�อใหส้ายการผลิตมต้ีนทนุการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกนอ้ยที�สดุ
รวมถึงเพื�อใหส้ายการผลิตได้รบัการรบัรองจากองค์กรสิ�งแวดล้อมในระดับสากล เพื�อทําใหส้ินค้า
และบรกิารเป�นตัวเลือกของผู้บรโิภคมากขึ�น

การมุ่งสู่ Zero Carbon Emission 
มิใช่เป�นเพียงวิสัยทัศน์ แต่การขับเคลื�อน

นโยบายของภาครัฐที�จะสามารถเปลี�ยนพฤติกรรม
ทางด้านเศรษฐกิจของ Real Sector 

สาํหรับเศรษฐกิจที�เปลี�ยนแปลงได้ช้าอาจต้องรับแรง
กดดันและความเสี�ยงเพิ�มเติม ซึ�งเป�นป�จจัยสาํคัญ

ทําให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลงได้ 



 

            นับตั�งแต่ทศวรรษ 1990 เป�นต้นมา ประชาคมโลกได้มีการรว่มมือกันในระดับสากล
เพื�อกําหนดเป�าหมายในการลดป�ญหาสิ�งแวดล้อมทั�งเป�าหมายระยะสั�นและระยะยาว โดยไดม้กีารจดัตั�ง
กลไกหลักภายใต้กรอบสหประชาชาติขึ�น 2 กลไก คือ (1) กรอบอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ด้วย
การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ (United Nations Framework Convention on
Climate Change – UNFCCC) ค.ศ. 1992 และ (2) พธิสีารเกียวโต (Kyoto Protocol –
KP) ค.ศ. 1997

            อย่างไรก็ดี ด้วยสภาวการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไปอย่างรวดเรว็จึงมีความจาํเป�นต้องเจรจา
ความตกลงดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศฉบบัใหม ่โดยไดม้กีารประชุมรฐัภาคีกรอบอนสุญัญาฯ
สมยัที� 21 (COP21) ณ กรงุปารสี ประเทศฝรั�งเศส จนเกิดเป�นความตกลงปารสี (Paris Agreement)
โดยความตกลงดังกล่าวมีผลบังคับในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2016 และมีประเทศสมาชกิ
ภายใต้ข้อตกลงดังกล่าวทั�งสิ�น 196 ประเทศ
 

             โดยภายใต้ Paris Agreement นั�น ประเทศต่าง ๆ ไดตั้�งเป�าหมายขั�นพื�นฐานรว่มกัน
ที�จะรกัษาการเพิ�มขึ�นของอุณหภมูเิฉลี�ยของโลกให้ตํ�ากวา่ 2 องศาเซลเซยีส และในขณะเดยีวกัน
กําหนดเป�าหมายในระยะยาวที�สงูขึ�นไวค้วบคู่กันวา่จะพยายามรกัษาการเพิ�มขึ�นของอุณหภมูเิฉลี�ย
ของโลกให้น้อยลงไปอีกจนถึงตํ�ากวา่ 1.5 องศาเซลเซยีส พรอ้มทั�งกําหนดเป�าหมายในการลด
ก๊าซเรอืนกระจกโดยกําหนดให้ก๊าซเรอืนกระจกมีแนวโน้มเพิ�มขึ�นและสูงสุดได้ในป� ค.ศ. 2025 
และใหเ้ริ�มมีก๊าซเรอืนกระจกในปรมิาณลดลงอย่างต่อเนื�องหลังจากนั�น จนกระทั�งมีปรมิาณลดลง
รอ้ยละ 43 ในป� 2030

              การดําเนนิการดังกล่าวจะยดึหลักความเป�นธรรมและหลักความรบัผดิชอบรว่มกันในระดับ
ที�แตกต่างของประเทศพฒันาแล้วและประเทศกําลังพฒันา โดยคํานงึถึงศักยภาพของแต่ละประเทศ
ตามสภาวการณ์ขอประเทศที�แตกต่างกัน โดยรฐัภาคีต้องมีข้อเสนอการดาํเนินการที�เรยีกว่า 
Nationally Determined Contribution (NDC) ของประเทศทกุ ๆ 5 ป� รวมถึงประเทศต่าง ๆ
อาจมีการจัดทํายุทธศาสตรร์ะยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตํ�าของประเทศ 
(Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy : LT-LEDS)
เพิ�มเติม เพื�อแสดงถึงแนวทางดาํเนนิการของแต่ละประเทศเพื�อมุง่สูเ่ป�าหมายของขอ้ตกลงดงักล่าว
ในการลดก๊าซเรอืนกระจก ซึ�งจะนาํไปสูเ่ป�าหมายในการลดอุณหภมูเิฉลี�ยของโลกในระยะสั�นและระยะยาว

               นอกจากนี� เพื�อใหก้ารดาํเนนิการของแต่ละประเทศมคีวามโปรง่ใส UNFCCC จงึไดม้กีารกําหนด
แนวทางการวดั การรายงาน และการตรวจสอบ (Measurement, Reporting and Verification
(MRV) Framework) และภายใต้ Paris Agreement ไดม้กีารกําหนด Enhanced Transparency
Framework (ETF) เพื�อเป�นกลไกในการติดตามความคืบหนา้ของการดําเนนิการของแต่ละประเทศ 
ทั�งในส่วนของกระบวนการบรรเทาป�ญหาสิ�งแวดล้อม (Mitigation Policy) และการปรบัตัว
ต่อการเปลี�ยนแปลงของสภาพภมูอิากาศ (Adaptation Policy)

การกําหนดยุทธศาสตรเ์พื�อขบัเคลื�อน
การพฒันาอยา่งยั�งยนืในต่างประเทศ
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3
 3.1 INTERNATIONAL POLICY



 

              จากความรว่มมอืภายใต้ Paris Agreement เป�นแรงผลักดันใหม้กีารขบัเคลื�อนการดาํเนนิการ
ที�เกี�ยวข้องกับการลดก๊าซเรอืนกระจกและการรบัมือความเสี�ยงที�เกิดขึ�นจากป�ญหาสิ�งแวดล้อม
อยา่งไรก็ด ีแต่ละประเทศมกีารดาํเนนิการที�แตกต่างออกไป ทั�งในแง่ของโครงสรา้งการกํากับดแูล
และแนวทางการกํากับดแูล สาํหรบัในสว่นของ Mitigation Policy จากขอ้มูลของ World Bank
พบว่า ประเทศกว่าร้อยละ 70 มีการผสมผสานเครื�องมือในการป�องกันป�ญหาสิ�งแวดล้อม
(World Bank, 2024) (ภาพที� 2) โดยการบังคับใช้เครื�องมืออาจแตกต่างกัน ส่วนหนึ�ง
เป�นผลจากโครงสรา้งในการกํากับดูแลที�แตกต่างกันของแต่ละประเทศ ดังนี�

9

ภาพที� 2 เครื�องมือในการป�องกันป�ญหาสิ�งแวดล้อม

ที�มา: World Bank. 2024. State and Trends of Carbon Pricing 2024

     1) ประเทศเกาหลีใต้

            ประเทศเกาหลีใต้มกีารตรา Framework Act on Carbon Neutrality and Green
Growth เพื�อเป�นหลักเกณฑ์ที�เกี�ยวกับการพฒันาโครงสรา้งการกํากับดแูลการดําเนนิการดา้นป�ญหา
สิ�งแวดล้อม โดยภายใต้กฎหมายดงักล่าว เกาหลีใต้มเีป�าหมายสาํหรบัระยะปานกลางตาม NDC ให้ลด
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกรอ้ยละ 37 ภายในป� 2023 และมกีารจดัตั�ง 2050 Carbon Neutrality
and Green Growth Commission ซึ�งมผีลบงัคับใชเ้มื�อเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 2021 โดยโครงสรา้ง
ของคณะกรรมการประกอบดว้ยรฐัมนตรวีา่การทั�งสิ�น 18 กระทรวง รวมถึงกรรมการจากภาคเอกชน
จาํนวน 78 คน โดยคณะกรรมการดงักล่าวมหีนา้ที�ในการขบัเคลื�อนนโยบายในการลดก๊าซคารบ์อน
รวมถึงเป�นเวทีสาํหรบัแลกเปลี�ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อวิเคราะหแ์นวทาง
และการดําเนินการใหส้อดคล้องกับเป�าหมายในการลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ

             นอกจากนี� ประเทศเกาหลีได้ยงัได้ผลักดันให้เกิดการซื�อระบบซื�อขายสทิธใินการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจก (Korea Emissions Trading Scheme (KETS)) โดยได้ดําเนินการ ดังนี�

             ประเทศเกาหลีใต้ได้มกีารตรากฎหมายเฉพาะในการกํากับดแูลการดําเนนิการของ KETS
the Act on Allocation and Trading of Greenhouse Gas Emissions Allowances 
(ETS Act) โดย Ministry of Finance and Strategy (MOSF) ทําหน้าที�ในการกําหนด
ยุทธศาสตร ์the Master Plan for the Emissions Trading Scheme โดย Master Plan
ดังกล่าวเป�นการกําหนดยุทธศาสตรท์กุ ๆ 5 ถึง 10 ป� โดยฉบบัแรกใชใ้นชว่ง ค.ศ. 2015-2024
และได้รบัการเหน็ชอบจาก 2050 Carbon Neutrality and Green Growth Commission

 3.2 NATIONAL POLICY



         

               ระบบดังกล่าวได้เริ�มใช้งานในเดือนมกราคม ค.ศ. 2015 โดยมีวัตถุประสงค์เพื�อเป�น
Cap – And – Trade system ของตลาดคารบ์อนในประเทศ โดยประเภทธุรกิจที� KETS กําหนดให้
สามารถเขา้รว่มการซื�อขายในตลาดคารบ์อน ประกอบดว้ย การผลิตกระแสไฟฟ�า (Power Generation
รวมไปถึง Indirect Emission จากการใช้ไฟฟ�า) อุตสาหกรรม (Industry) การก่อสรา้ง
(Buildings) การขนส่ง (Transport) การบิน (Aviation) และการจัดการของเสีย (Waste) 
โดยกําหนดเป�นการบงัคับ (Mandatory Participation) ใหท้กุองค์กรภายใต้ประเภทธุรกิจดงักล่าว
ขา้งต้นที�มปีรมิาณ GHG emission เท่ากับหรอืมากกวา่ 125000 tCO2e ภายในระยะเวลา 3 ป�
ติดต่อกัน หรอืสถานประกอบธุรกิจอื�น ๆ ที�ม ีGHG emission ต่อป� มากกวา่ 25000 tCO2e
ภายในระยะเวลา 3 ป�ติดต่อกัน เขา้รว่มในระบบดังกล่าว โดยการซื�อขาย Carbon Credit
สามารถดําเนินการได้ทั�งในรูปแบบ Free Allocation และ Auction

                ทั�งนี� ภายใต้ ETS Act นั�น MOSF มหีน้าที�ในการกํากับดแูลการดําเนินการทั�งหมด
ของ KETS รวมถึงกํากับดแูลสทิธิ�ในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Allowances) และการ
บรหิาร Allowance Reserve Fund

                 นอกจากนี� ภายใต้ Framework Act on Carbon Neutrality and Green Growth 
ได้มกีารจัดตั�ง Climate Response Fund มูลค่า 62,000 ล้านบาท (2.4 trillion KRW
หรอื 1.7 billion USD) โดยกระทรวงการคลัง (MOSF หรอืชื�อเดิม Ministry of
Economy and Finance (MOEF)) มบีทบาทในการจัดสรรงบประมาณสาํหรบักองทนุ
ดังกล่าว ทั�งนี� งบประมาณที�ได้รบัการจดัสรรเข้ากองทนุดังกล่าวประกอบด้วย

                        รอ้ยละ 10 ของเงินกองทนุ คือ รายไดที้�ไดร้บัการจดัสรรจาก The Korea Emissions 
Trading Scheme (K-ETS) คิดเป�นจาํนวนราว 7300 ล้านบาท (0.3 trillion KRW หรอื 
0.2 billion USD)

                    ร้อยละ 45 ของเงินกองทุน คือ รอ้ยละ 7 ของรายได้จากการจัดเก็บภาษีขนส่ง
(Transportation Tax) คิดเป�นจาํนวนราว 29,000 ล้านบาท (1.1 trillion KRW หรอื 
0.8 billion USD)

                     รอ้ยละ 45 ของเงินกองทนุ คือ การถ่ายโอนงบประมาณจากบญัชแีละกองทนุอื�นๆ 
คิดเป�นจาํนวนราว 29,000 ล้านบาท (1.0 trillion KRW หรอื 0.8 billion USD)

                โดยกองทนุดงักล่าวมวีตัถปุระสงค์เพิ�มสนบัสนนุการสรา้ง Facilities เพื�อผลักดัน
การลดก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการสนับสนุน Green Finance และการทํา R&D 
ด้านเทคโนโลยีที�ชว่ยในการลดคารบ์อนและ Emission Trading Scheme

                อีกทั�ง MOEF รว่มกับ Ministry of Environment ได้มีการจัดทําระบบวิเคราะห์
ผลการดําเนินงานของงบประมาณที�เกี�ยวขอ้งกับการลดก๊าซเรอืนกระจก หรอื GHG Reduction
Cognitive Budget (งบประมาณทั�งสิ�น 290,000 ล้านบาท (11 trillion KRW หรอื 8 billion USD))
(ภาพที� 3) โดย MOEF และ MOE จะรว่มกันพจิารณาโครงการที�เกี�ยวขอ้งกับการแก้ไขป�ญหาสิ�งแวดล้อม
จาก Local Agency เพื�อพิจารณาความเหมาะสม ทั�งนี� เพื�อรวบรวมข้อมูลดังกล่าวไปใช้
ในการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ และเพื�อให้งบประมาณเพยีงพอและเหมาะสม
ต่อการดําเนินการมุง่สูเ่ป�าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศเกาหลีใต้ในระยะยาว 

10



     2) ประเทศสงิคโปร์

              ประเทศสงิคโปรม์กีารจดัตั�ง Inter-Ministerial Committee On Climate Change
(IMCCC) ซึ�งเป�นความรว่มมอืกันระหวา่งหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งในระดับกระทรวง โดยม ีMinister
of National Security เป�นประธานและมกีรรมการซึ�งเป�นรฐัมนตรหีรอืรฐัมนตรชีว่ยวา่การจากหลาย
กระทรวง (Ministry for Trade and Industry/ Ministry for Sustainability andthe
Environment/ Ministry for Foreign Affairs/ Ministry for National Development/
Ministry for Manpower และ Ministry for Transport) ทั�งนี� คณะกรรมการดังกล่าว
มหีน้าที�ในการประสานความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงานเกี�ยวกับการกําหนดนโยบายการลดก๊าซเรอืน
กระจกการแก้ไขป�ญหาสิ�งแวดล้อม

               นอกจากนี�ยงัไดม้กีารจดัตั�ง IMCCC Executive Committee ที�ทําหนา้ที�ดแูลการดําเนนิการ
ของ Working Group ต่าง ๆ (ภาพที� 4)
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ภาพที� 3 ระบบวเิคราะห์ผลการดําเนินงานของงบประมาณที�เกี�ยวขอ้งกับการลดก๊าซเรอืนกระจก 
(GHG Reduction Cognitive Budget)

ที�มา: World Bank’s Public Document. Ministry of Economy and Finance. The role of Korea’s fiscal policy in climate change

ภาพที� 4 IMCCC Executive Committee

ที�มา:  Singapore’s Fifth National Communication and Fifth Biennial Update Report 2022



              นอกจากนี� สงิคโปรย์งัไดม้กีารกําหนดภาษี (Carbon Tax) สาํหรบัธุรกิจประเภทการผลิต 
(Manufacturing) การผลิตกระแสไฟฟ�า (Power) การจดัการของเสยี (Waste) และการบริ
หาจดัการนํ�า (Water) โดยกําหนดอัตราภาษีในระยะเริ�มต้นในป� ค.ศ. 2019-2023 อยูที่� S$5/tCO2e
ต่อมาเพื�อใหก้ารดําเนนิการดงักล่าวสามารถขบัเคลื�อนใหส้งิคโปรเ์ขา้ใกล้เป�าหมายของการลด GHG 
emissions มากขึ�น สงิคโปรไ์ดม้กีารปรบัเพิ�มอัตราภาษีสาํหรบั ป� ค.ศ. 2024 มาอยูที่� S$25/tCO2e
และคาดวา่จะปรบัเพิ�มขึ�นเป�น S$45/tCO2e ในป� ค.ศ. 2026 - 2027 ทั�งนี� เพื�อสง่สญัญาณใหภ้าคธุรกิจ
และประชาชนมกีารดําเนินการที�เกี�ยวขอ้งกับการลด GHG emission

     3) สหราชอาณาจักร

            Climate Change Act เป�นกฎหมายที�ถกูตราขึ�นเพื�อกําหนดหลักเกณฑ์ที�เกี�ยวขอ้ง
กับการแก้ไขป�ญหาสิ�งแวดล้อมของสหราชอาณาจกัร พรอ้มทั�งมกีารกําหนดเป�าหมายตามกฎหมาย 
(Legally Binding) ในการลดก๊าซเรอืนกระจกของสหราชอาณาจกัร รอ้ยละ 80 ใหม้าอยูใ่นระดบัเดยีวกับ
ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกในป� ค.ศ. 1990 และเป�าหมายระยะยาว Net Zero ในป� ค.ศ. 2050 
โดยกฎหมายดังกล่าวได้มกีารใหอํ้านาจในการจดัตั�งคณะกรรมการอิสระ The Committee on 
Climate Change (CCC) ในป� 2008 โดยคณะกรรมการดังกล่าวมหีน้าที�ใหคํ้าปรกึษารฐับาล
เกี�ยวกับจาํนวนงบประมาณที�จาํเป�นต้องใชส้าํหรบัการดําเนนิการใหเ้ขา้สูเ่ป�าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจก
ในระยะยาว รวมถึงมกีารติดตามและรายงานต่อสภาเกี�ยวกับผลการดําเนนิการภายใต้งบประมาณดงักล่าว

             นอกจากนี� ในส่วนของภาครฐัได้มีการจัดตั�งคณะกรรมการ เพื�อดําเนินการแก้ไขป�ญหา
สิ�งแวดล้อม อาทิ the Climate Action Strategy Committee (CAS) เพื�อทําหนา้ที�ในการกําหนด
กลยุทธด์า้น Climate change ทั�งในระดบัประเทศและการประสานความรว่มมอืระหวา่งประเทศ และ
The Government Priorities Delivery Committee (GPDC) เพื�อทําหนา้ที�ติดตามความคืบหนา้
ของกิจกรรมต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกับการลดก๊าซเรอืนกระจกใหมุ้ง่สูเ่ป�าหมาย Net Zero ในป� ค.ศ. 2050

            ทั�งนี� สหราชอาณาจกัรได้มกีารใชม้าตรการ ETS ควบคู่ไปกับการกําหนด Carbon Tax

                  UK ไดม้กีารจดัตั�งระบบ ETS เป�นของตนเอง (UK’s ETS) จากเดมิที�เคยมกีารเขา้รว่ม
อยูใ่น EU ETS โดยระบบดงักล่าวอยูใ่นรปูแบบของ Cap and Trade Principle กล่าวคือมกีารซื�อขาย
ทั�งในรูปแบบ Free allocation และ Auction ทั�งนี� สาํหรบักลุ่มธุรกิจที�มีความเสี�ยงสูง
ดา้น Carbon Leakage กล่าวคือ ต้นทนุจากก๊าซคารบ์อนอาจทําใหม้คีวามสามารถในการแขง่ขนั
ลดลงสง่ผลใหเ้กิดความเป�นไปไดใ้นการยา้ยฐานการผลิตออกจากประเทศโดยกลุม่ธุรกิจดังกล่าว
สามารถขอรบั Carbon Allowances ได้โดยไมม่ค่ีาใชจ้า่ย

                สาํหรบั Sector ที�สามารถเข้ารว่มในตลาดคารบ์อนดังกล่าวได้ UK ยังคงดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ EU ETS โดยกําหนด Mandatory Participation สาํหรบัการผลิตไฟฟ�า 
(Power Sector) อุตสาหกรรมที�ใชพ้ลังงานสูง (Energy Intensive Industries)
และธุรกิจการบิน (Aviation) ทั�งนี� คาดว่าจะมีการขยายประเภทธุรกิจ เพื�อใหค้รอบคลุมถึง
การขนส่งทางเรอื (Domestic Maritime Transport Sector) ในป� ค.ศ.2026 และการ
บรหิารจัดการของเสีย (Waste Incineration and Waste From Energy Sectors) 
ในป� ค.ศ. 2028

                   การบงัคับใช ้Cross Border Levy ในลักษณะเดียวกันกับ CBAM โดยคาดวา่
จะมีผลบังคับใช้ในป� ค.ศ. 2027
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ต่างประเทศให้ความสาํคัญกับเรื�องดังกล่าว
และมีการดําเนินการอย่างรุดหน้า 
แล้วประเทศไทยอยู่ตรงไหน ?

จากการจดัอันดบัของ The Annual Climate Change
Performance Index (CCPI) โดยรวบรวมข้อมูล
จาก 63 ประเทศและ EU ประเทศไทยมีการดาํเนินการ
เกี�ยวกับ Climate Change อยู่ในอันดับที� 25
ขยับขึ�นมา 17 อันดับจากป�ก่อนมาอยู่ในระดับปานกลาง 

อยา่งไรก็ดี ประเทศไทยยงัมปีรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกที�สงู ปรมิาณพลังงานทางเลือก
ที�น้อย และยังมีป�จจัยในส่วนของการกําหนดนโยบายที�เกี�ยวข้องด้านการจัดการป�ญหา
สิ�งแวดล้อมที�ยังอยู่ในระดับตํ�า ดังนั�น ถึงเวลาแล้วที�ภาครัฐต้องให้ความสาํคัญ
กับการกําหนดนโยบายที�ชดัเจนเกี�ยวกับการแก้ไขป�ญหาสิ�งแวดล้อม และพฒันา
เครื�องมอืต่าง ๆ เขา้มาชว่ยเหลือและผลักดันภาคธุรกิจให้ปรบัเปลี�ยนการผลิตให้เป�นมติร
กับสิ�งแวดล้อมมากยิ�งขี�น เพื�อรกัษาศักยภาพในการแขง่ขนัของประเทศในระยะยาวต่อไป



         ในมิติทางเศรษฐศาสตร  ์กลไกตลาดมีข้อจาํกัดในการจัดสรรหรอืแก้ไขทรพัยากร
และสิ�งแวดล้อมเนื�องจากกลไกตลาดอาจไมทํ่างานได้อยา่งสมบูรณ ์(Market Failure) ทําให้
กลไกตลาดหรอืระบบราคาจะไมส่ามารถชกันาํใหห้นว่ยเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจนั�นใชท้รพัยากร
เพื�อกิจกรรมทั�งหลายอยา่งมปีระสทิธภิาพหรอืเกิดสวสัดกิารสงูสดุแก่สงัคม (Socially Optimal) ได้
ดว้ยเหตผุลดงัต่อไปนี� 

             1) ทรพัยากรทางธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม เชน่ อากาศที�สะอาด ภาวะอากาศที�มก๊ีาซเรอืนกระจก
ในระดบัตํ�า ความหลากหลายทางชวีภาพ (Biodiversity) เป�นต้น มลัีกษณะเขา้ขา่ยเป�นสนิค้า
สาธารณะ (Public Good) เนื�องจาก (1) มลัีกษณะของการบรโิภคที�การบรโิภค Public Good
ของผูบ้รโิภคนั�นไมส่ามารถกีดกันหรอืเสยีค่าใชจ้า่ยที�สงูมากในการที�จะกีดกันไมใ่หผู้บ้รโิภคคนใด
คนหนึ�งในสังคมได้รบัประโยชน์จากสินค้าสาธารณะ (Non Excludability) และ (2) ในกรณี
ทั�วไป การบรโิภคสินค้าสาธารณะของผู้บรโิภคคนใดคนหนึ�งนั�น จะไม่ทําใหส้ินค้าที�เหลืออยู่ให้
ผูบ้รโิภคคนอื�น ๆ ไดบ้รโิภคลดลง (Non Rivalry) ดว้ยเหตนุี� Public Goods สามารถเป�นเหตขุอง
ความล้มเหลวของกลไกลตลาด (Market Failure) เนื�องจากคนที�ใชป้ระโยชนจ์าก Public
Goods โดยไมเ่สยีค่าใชจ้า่ย (Free Rider) และไมท่ดแทนทรพัยากรที�ใชป้ระโยชนไ์ปจนไมม่ี
ทรพัยากรมาทดแทน

            2) การดําเนนิการที�ไมเ่ป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อมสง่ผลให้เกิดผลกระทบภายนอกเชงิลบ
(Negative Externalities) โดยผลกระทบภายนอกเชงิลบ คือ ผลของการดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของหนว่ยเศรษฐกิจหนึ�งที�สง่ผลกระทบเชงิลบไปยงัหน่วยเศรษฐกิจอื�น ๆ ที�มไิด้
เป�นผูดํ้าเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั�นโดยตรง โดยผลภายนอกเชงิลบที�เกิดขึ�นอาจเป�นต้นทนุ
หรอืผลลบทั�งที�อยูในรปูของสิ�งที�มมูีลค่าโดยตรงและไมใ่ชส่ิ�งที�มมูีลค่าโดยตรง เชน่ กระบวนการ
ผลิตหรอืการสนัดาปที�ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสูอ่ากาศ เป�นต้น อยา่งไรก็ด ีในปรมิาณการผลิตสนิค้า
หรอืบรกิารใด ๆ ก็ตาม จะก่อใหเ้กิดประสทิธภิาพหรอืสวสัดกิารสงัคมสงูสดุก็ต่อเมื�อปรมิาณการ
ผลิตนั�นอยูใ่นระดบัที�ต้นทนุสงัคมสว่นเพิ�ม (Social Marginal Cost) เท่ากับผลประโยชน์สงัคม
สว่นเพิ�ม (Social Marginal Benefit) ดังนั�น หากภาครฐัไมม่กีลไกให้หนว่ยเศรษฐกิจที�ผลิต
Negative Externalities คํานึงถึงต้นทุนสังคมส่วนเพิ�มได้นั�น ระดับการผลิตสินค้าและ
บริการของหน่วยเศรษฐกิจนั�น ๆ จะไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพหรือสวสัดิการสังคมสูงสุด

        

บทบาทของภาครฐักับการจดัการ
สิ�งแวดล้อมซึ�งเป�นสนิค้าสาธารณะ
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4
4.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวขอ้งกับบทบาทภาครฐักับการจดัการสิ�งแวดล้อม



4.2 เครื�องมอืของภาครฐัในการจดัการสิ�งแวดล้อม

             รฐับาลมกีลไกลและตัวเลือกมากมายในการแทรกแซงกลไกตลาดเพื�อป�องให้ไมใ่ห้เกิด 
Market Failure ตามทฤษฎีดงักล่าวขา้งต้น ซึ�งนโยบายเพื�อป�องกันสิ�งแวดล้อมควรเป�นนโยบาย
ที�สง่เสรมิประสทิธภิาพทางเศรษฐกิจ หลายประเทศพยายามใชว้ธิกีารรณรงณห์รอืใชข้อ้กฎหมาย
ในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและกระบวนการ ลดระดบัการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์
(Decarbonization) ดงันี� 
                1) มาตรการควบคมุการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกผา่นการสรา้งตระหนกัรูเ้กี�ยวกับ
ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก เชน่ การประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกหรอืคารบ์อน
ฟุตพริ�นท์ (Carbon Footprint) ของผลิตภัณฑ์ บรกิาร และองค์กร การสรา้งโครงสรา้งพื�นฐาน
ใหผู้ป้ระกอบการสามารถประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของตนเองไดง่้าย เป�นต้น ซึ�งเป�น
Public Goods ที�จะนาํไปสูก่ารลดป�ญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ เนื�องจากจะทําให้
ผูป้ระกอบการหรอืหนว่ยเศรษฐกิจต่าง ๆ ทราบและตระหนกัถึงปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกในกิจกรรมต่าง ๆ ของตนเอง และสามารถวางแผนลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้
อยา่งตรงจุด พรอ้มทั�งลดผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึ�งจะนาํไปสูก่ารลด
ค่าใชจ้า่ยใหอ้งค์กรจากการลดการใชพ้ลังงานและการใชท้รพัยากรธรรมชาติ และสามารถ
ต่อยอดและพฒันาโครงการดงักล่าว

               2) การทําให้หนว่ยเศรษฐกิจคํานงึถึงต้นทนุทางสงัคมและสิ�งแวดล้อมจากผลกระทบ
ภายนอกเชงิลบ แนวทางและกลไกที�ภาครฐัทั�วโลกใชเ้พื�อใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์ดงักล่าว คือ 
กลไกราคาคารบ์อน (Carbon Pricing) โดยกลไก Carbon Pricing กลไกที�ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจ
หรอืประชาชนที�ดาํเนนิกิจกรรมที�ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกคํานงึถึงผลภายนอกเชงิลบที�ไมไ่ดส้ะท้อนอยู่
ในต้นทนุการผลิตหรอืราคาสนิค้าซึ�งสอดคล้องกับหลักผูก่้อมลพษิเป�นผูจ้า่ย (Polluters Pay
Principle: PPP) และเพิ�มโอกาสที�ปรมิาณการผลิตนั�นอยูใ่นระดบัที�ต้นทนุสงัคมสว่นเพิ�ม 
(Social Marginal Cost) เท่ากับผลประโยชนส์งัคมสว่นเพิ�ม(Social Marginal Benefit)
โดย Carbon Pricing ประกอบไปดว้ย 

                     2.1) ระบบการซื�อขายสทิธปิล่อยก๊าซเรอืนกระจกภาคบงัคับ (Emission
Trading System: ETS) โดยระบบ ETS กําหนดเพดานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Cap) 
ในภาพรวมทั�งระบบ และจดัสรรโควตาในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Allocation) ใหแ้ก่องค์กร
ที�อยูภ่ายใต้ระบบ ดงันั�น องค์กรใดที�สามารถปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตํ�ากวา่สทิธทีิ�ได้รบัจดัสรรมา
สามารถขาย (Trade) สทิธใิห้แก่องค์กรอื�นที�ต้องการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมากกวา่สทิธิ
ที�ตนได้รบั ทําใหเ้กิดการซื�อขายสทิธใินการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตร์
ETS สามารถสรา้งความยดืหยุน่ในการลดก๊าซเรอืนกระจกโดยรวมได้ 

                       2.2) ภาษีคารบ์อน (Carbon Tax) โดย Carbon Tax จะสะท้อน Negative
Externality จากต้นทนุทางสงัคมและสิ�งแวดล้อมจากการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดยแบง่การจดัเก็บ
Carbon Tax ออกเป�น 2 รปูแบบ ไดแ้ก่ (1) Carbon Tax ที�จดัเก็บจากสนิค้าเชื�อเพลิงที�เผาไหม้
แล้วจะปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์หรอืก๊าซเรอืนกระจกประเภทอื�น ๆ เชน่ ถ่านหนิ ก๊าซธรรมชาติ
นํ�ามนัเชื�อเพลิง เป�นต้น ซึ�งจะสง่ผลกระทบต่อประชาชนที�ใชพ้ลังงานและอุตสาหกรรมที�พึ�งพาเชื�อเพลิง
ฟอสซลิ และ (2) Carbon Tax ที�เก็บตามปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกที�อุตสาหกรรมปล่อยสูภ่าวะ
อากาศ (Direct Emission) โดย Carbon Tax ลักษณะนี�จะครอบคลมุภาคอุตสาหกรรมเท่านั�น 
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             อยา่งไรก็ด ีแมว้า่ในบางประเทศอาจไมไ่ดม้กีารเก็บ Carbon Tax อยา่งเป�นทางการ แต่มี
การนําปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกมาประกอบการพจิารณากําหนดอัตราภาษีต่าง ๆ เชน่ ภาษีสรรพสามติ
นํ�ามนัเชื�อเพลิง ภาษีสรรพสามติรถยนต์ เป�นต้น              
              อนึ�ง Carbon Pricing ทําให้หนว่ยเศรษฐกิจตระหนกัถึงค่าใชจ้า่ยที�เพิ�มขึ�นจากการ
ทําลายสิ�งแวดล้อมจงึทําใหห้นว่ยเศรษฐกิจมขีอ้กังวลกับการใชง้านสิ�งเหล่านั�นมากยิ�งขึ�น เชน่ โรงงาน
ที�ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกที�กระทบต่อชั�นบรรยากาศต้องซื�อคารบ์อนเครดติ (Carbon Credit) เพื�อมา
หกัล้างจาํนวนคารบ์อนที�ตนเองปล่อยสูช่ั �นบรรยากาศ เป�นต้น โดยการใชง้าน Monetization สง่ผล
ใหห้นว่ยเศรษฐกิจที�ดําเนนิกิจกรรมที�ปล่อยผลภายนอกเชงิลบต้องทําการวเิคราะห์ต้นทนุและ
ผลประโยชนท์างสงัคม (Social Cost Benefit Analysis) โดยการใชเ้ครื�องมอื Social Cost
Benefit Analysis จะนาํมาวเิคราะหถึ์งต้นทนุและผลประโยชนที์�จะได้จากการดาํเนนิกิจกรรมที�ทําลาย
สิ�งแวดล้อม ซึ�งรฐับาลสามารถป�องกันการใชง้านทรพัยากรทางธรรมชาติที�เกินกวา่ความจาํเป�นไดม้าก
ยิ�งขึ�น

                 3)  การลดพฤติกรรมที�ทําให้เกิดผลภายนอกเชงิลบ เชน่ การลดการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจก เป�นต้น มมูีลค่า (Monetization) แก่หนว่ยเศรษฐกิจ เชน่ หากรฐัมกีารระบุ
ซึ�งสทิธใินทรพัยส์นิที�เป�น Public Goods อยา่งชดัเจนและมปีระสทิธภิาพ ระบบตลาดจะสามารถ
จดัสรรผลประโยชน์กันเองอยา่งมปีระสทิธภิาพตามทฤษฎีของ Coase (Coase Theorem) ได้
ซึ�งระบุวา่ เมื�อบุคคลแต่ละฝ�ายที�เกี�ยวขอ้งได้มาเจรจาต่อรองโดยไมม่ต้ีนทนุแล้ว กิจกรรมที�มกีาร
ตกลงซื�อและขายในสทิธทีิ�เป�นสาเหตกุ่อให้เกิดผลกระทบภายนอกนั�น ผลการเจรจาต่อรองจะก่อให้
เกิดผลประโยชนที์�มปีระสทิธภิาพและสามารถแก้ป�ญหาผลกระทบภายนอกได้ โดยภาครฐัสามารถนาํ
หลักการดงักล่าวมาใชใ้นการขึ�นทะเบยีน Carbon Credit  หรอื เครดิตประเภทอื�น ๆ เพื�อสรา้งสทิธิ�และ
มูลค่าใหแ้ก่ Public Goods 
                          การใชน้โยบายในลักษณะ Monetization จงึเป�นตัวเลือกที�รฐับาลในหลายประเทศเลือก
ใช ้เพื�อให้ผูใ้ชง้านทรพัยากรทางธรรมชาติมต้ีนทนุในการใชง้านผา่นกลไกตลาดที�มปีระสทิธภิาพ
ในการสรา้งมูลค่าจากสทิธใินทรพัยส์นิ (Property Rights to Value) ในการดแูลทรพัยากร
ทางธรรมชาติของแต่ละประเทศที�มแีนวทางแตกต่างกันตามลักษณะของทรพัยากร รวมทั�งการใชง้าน
เครื�องมอืในการอนรุกัษ์ ก็แตกต่างกันออกไปโดยการใชห้ลักการ Market-Based Instruments
(MBIs) ที�เหมาะสมกับบรบิทของแต่ละประเทศ ซึ�งหากกลไกทางตลาดสามารถสรา้งความต้องการ
ในการดแูลธรรมชาติอยา่งยั�งยนืได้โดยไมพ่ึ�งพาการสนบัสนนุทางการเงินจากรฐับาลหรอืลดภาระ
ทางการคลังของรฐับาลในการดําเนนิการดังกล่าวได้ (Lenrosen, 2023)

                4) การใชม้าตรการการเงินการคลังเพื�อลด Marginal Cost ของหนว่ยเศรษฐกิจ
สาํหรบักิจกรรมที�ม ีMarginal Social Benefit สงูเพื�อจูงใจให้หน่วยเศรษฐกิจดําเนินการ
ดังกล่าว การสนับสนุนทางการเงินจากรฐับาลถือเป�นกลไกสาํคัญในการขบัเคลื�อนสาธารณะ
ใหด้าํเนินการตามหลักการของ Sustainable Development Goals (SDGs) ของสหประชาชาติ
(United Nation: UN) รวมถึงการรว่มมอืของภาคประชาชนและท้องถิ�นมคีวามจาํเป�นอยา่งมาก
ต่อการขบัเคลื�อนนโยบายรฐับาลที�สง่เสรมิคณุภาพของ Public Goods (Tan, 2022) อยา่งไรก็ด ี  
การพึ�งพงิงบประมาณของภาครฐัอยา่งเดียวไมเ่พยีงพอต่อการแก้ไขป�ญหาการเปลี�ยนแปลงทาง
ภมูอิากาศอยา่งยั�งยนื ดังนั�น การสรา้งความต้องการทางตลาดของการดแูลสิ�งแวดล้อมจงึเป�น
แนวคิดที�เขา้มาแก้ไขป�ญหานี� นอกจากนี� การดาํเนนิการปรบัตัวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ
จาํเป�นต้องอาศัยเงินทนุสนบัสนนุจากหลายแหล่ง 
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           ดงันั�น การเงินเพื�อการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Finance) มบีทบาท
สาํคัญในการสนบัสนนุกิจกรรมด้านการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและการปรบัตัวต่อผล
กระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยมมีาตรการของภาครฐัที�สาํคัญ ดงันี�           
           (1) มาตรการด้านการเงิน 

               (1.1) สนิเชื�อเงื�อนไขผ่อนปรน (Concessionary Loan) ซึ�งอาจอยูใ่นรปูแบบของ
สนิเชื�อดอกเบี�ยตํ�า (Soft Loan) เพื�อลดภาระทางการเงินใหแ้ก่ผูป้ระกอบกิจการที�มธุีรกรรมเพื�อลด
ก๊าซเรอืนกระจก เนื�องจากกิจกรรมดงักล่าวเป�นการลดผลภายนอกเชงิลบจากการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกซึ�งมปีระโยชนต่์อสาธารณะ (Public Good) เชน่ การทํานาเป�ยกสลับแหง้ การติดตั�ง Solar
Cell บนหลังคาที�อยูอ่าศัยหรอืโรงงานเพื�อใชพ้ลังงานหมุนเวยีน เป�นต้น

                (1.2) การคํ�าประกันสนิเชื�อ (Loan Guarantee) เพื�อชว่ยลดความเสี�ยงใหกั้บสถาบนั
การเงินที�มาเขา้รว่มมาตรการและจูงใจใหส้ถาบนัการเงินปล่อยสนิเชื�อใหแ้ก่กิจกรรมเพื�อลดการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจก เนื�องจากสถาบันการเงินไม่ได้พิจารณาผลกายนอกเชิงลบที�เกิดขึ�น

             (1.3) การสนับสนุนผลิตภัณฑ์ทางการเงินที�เป�นมิตรต่อสิ�งแวดล้อมในตลาดทุน
เช่น การสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วนผู้ออกหุ้นในการออกหุ้นสาํหรบัหุ้นที�มีสิทธิในการดาํเนิน
กิจกรรมที�เป�นมิตรต่อสิ�งแวดล้อมและหุ้นที�เชื�อมโยงกับความยั�งยืน เป�นต้น

          (2) มาตรการด้านภาษีและการคลัง

               (2.1)  มาตรการด้านภาษีเพื�อสง่เสรมิการใชพ้ลังงานหมุนเวยีนและเพิ�มประสทิธภิาพ
ในการใชพ้ลังงาน ตัวอยา่งเชน่ Residential Clean Energy Tax Credit ที�ประชาชนจะไดร้บั 
Tax Credit คือ ไม่เกินรอ้ยละ 30 ของค่าใช้จ่ายในการติดตั�งระบบพลังงานสะอาดในครวัเรอืน 
เชน่ ระบบพลังงานแสงอาทิตย์ ลม หรอืความรอ้นใต้พิภพ (Geothermal) เป�นต้น ที�ผลิตไฟฟ�า
หรอืเครื�องทําความรอ้น โดยค่าใชจ้่ายดังกล่าวครอบคลุมค่าแรงในการติดตั�งและค่าธรรมเนียม
ในการอนญุาต และตรวจสอบ และ Energy Efficient Home Improvement Tax Credit
ประชาชนสามารถรบัเงินคืนไดร้อ้ยละ 30 แต่ไมเ่กิน 1,200 เหรยีญดอลลารส์หรฐัต่อป� สาํหรบั
การปรบัปรงุบา้นเพื�อประหยดัพลังงานมากขึ�น เชน่ การเพิ�มฉนวนหรอืการเปลี�ยนหนา้ต่างดา้นนอก
ที�ชว่ยระบายความรอ้นไดด้กีวา่ในฤดหูนาวและภายในฤดรูอ้น นอกจากนี� หากเจา้ของบา้นไมท่ราบถึง
สถานะของบา้นตัวเองในมติิของการประหยดัพลังงาน IRA ยงัให ้Tax Credit ไมเ่กิน 150 เหรยีญ
ดอลลารส์หรฐั เพื�อตรวจสอบการใชพ้ลังงานในบา้นเพื�อใหเ้จา้ของบา้นมขีอ้มูลวา่ควรปรบัปรงุการ
ประหยดัพลังงานในมติิใดบา้ง โดยมาตรการดงักล่าวเป�นมาตรการภายใต้ Inflation Reduction
Act ของประเทศสหรฐัอเมรกิา

               (2.2)  การให้สทิธปิระโยชนท์างภาษีแก่การลงทนุในหลักทรพัยที์�ลงทนุในกิจกรรมที�
ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกหรอืปรบัตัวเพื�อรองรบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ เชน่
ตราสารหนี�เพื�อสิ�งแวดล้อม (Green Bond) ที�ระดมทนุไปลงทนุในพลังงานสะอาด การฟ�� นฟู
สิ�งแวดล้อม การปรบัปรงุอาคารเพื�อการประหยดัพลังงาน เป�นต้น สาํหรบัตราสารหนี�นั �น นอกจาก 
Taxonomy แล้ว ยงัมหีลักการของตราสารหนี�เพื�ออนรุกัษ์สิ�งแวดล้อม (Green Bond Principles) 
ที�กําหนดโดยสมาคมตลาดทนุระหวา่งประเทศ (International Capital Market Association) 
ที�เป�นหลักการภาคสมคัรใจที�กําหนดกระบวนการออก Green Bond ไดแ้ก่ (1) วตัถปุระสงค์การใชเ้งิน
ที�ได้จากการระดมทนุ(Use of Proceeds) (2) กระบวนการที�ใชใ้นการประเมนิและคัดเลือกโครงการ
(Process for Project Evaluation and Selection) (3) การบรหิารจดัการเงินที�ไดจ้ากการระดมทนุ
(Management of Proceeds) และ (4) การรายงาน (Reporting)
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                   (2.3) มาตรการลดหยอ่นภาษีสาํหรบัการวจิยัและพฒันาเพื�อสง่เสรมิให้ธุรกิจ
ลงทนุในโครงการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยทีี�เป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อมและการแก้ไขป�ญหา
ที�เกี�ยวขอ้งกับความยั�งยนื เชน่ มาตรการ Research and Development Tax Incentive
หรอื RDTI ของประเทศสงิคโปร ์ซึ�งเป�นมาตรการลดหยอ่นภาษีใหแ้ก่ธุรกิจที�มกีารทํากิจกรรมวจิยัและ
พฒันาที�เป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อม โดยการวจิยัและพฒันาที�สามารถเขา้รว่มโครงการไดต้้องเนน้การ
พฒันาเทคโนโลยทีี�มนีวตักรรมและมกีารใชง้านที�มปีระสทิธภิาพในการประหยดัพลังงาน การอนรุกัษ์
ทรพัยากร (Resource Conservation) การจดัการของเสยี หรอืการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
สาํหรบัสทิธปิระโยชนท์างภาษี ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถไดร้บัประโยชนภ์าษีในรปูแบบของการลดหยอ่น
ภาษี โดยประโยชนที์�ไดร้บัจะขึ�นอยูกั่บลักษณะและขอบเขตของโครงการวจิยัและพฒันา การลดหยอ่น
ภาษีอนญุาตให้ธุรกิจหักค่าใชจ้า่ยสาํหรบัโครงการวจิยัและพฒันาที�มสีทิธปิระโยชน์จากรายไดส้ทุธิ
ที�เสยีภาษี
                             นอกจากนี� รฐับาลสงิคโปรกํ์าหนดใหม้กีารลดหยอ่นภาษีเพิ�มเติมสาํหรบั
กิจกรรมวจิยัและพฒันาภายในองค์กร (In-House R&D) โดยผูป้ระกอบธุรกิจสามารถเรยีก
เก็บการลดหยอ่นภาษีเพิ�มเติมอีก 50% สาํหรบัค่าใชจ้า่ยในการวจิยัและพฒันาที�มสีทิธปิระโยชน์
ในประเทศสงิคโปร ์เพื�อสง่เสรมิการพฒันาเทคโนโลยทีี�เป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อมภายในประเทศ

                (2.4) การจดัซื�อจดัจา้งโดยคํานงึถึงสิ�งแวดล้อม (Green Public Procurement
หรอื GPP) เป�นวธิกีารที�สหภาพยุโรป ใชเ้พื�อสง่เสรมิปฏิบติัการที�เป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อมใน
กระบวนการจดัซื�อจดัจา้งของหนว่ยงานราชการ วตัถปุระสงค์ของ GPP คือ การรวมการพจิารณา
ประเด็นด้านสิ�งแวดล้อมเพื�อเป�นขอ้มูลประกอบการตัดสนิใจในการจดัซื�อจดัจา้งของหนว่ยงาน
ราชการ เพื�อกระตุน้ตลาดใหเ้ลือกสนิค้าและบรกิารที�เป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อมมากขึ�น โดยสรปุ
รายละเอียดได ้ดงันี�       
                             กรอบกฎหมาย: สหภาพยุโรปไดกํ้าหนดกรอบกฎหมายที�สง่เสรมิ GPP โดย
เครื�องหมายหลักคือ ระเบยีบการจดัซื�อของดา้นสาธารณะ 2014/24 (Directive 2014/24/EU 
on Public Procurement) ซึ�งรวมมาตรการที�เกี�ยวขอ้งกับการรวมการพจิารณาถึงประเดน็
ดา้นสิ�งแวดล้อมในกระบวนการจดัซื�อของหนว่ยงานราชการ ระเบยีบการจดัซื�อนี�กําหนดใหห้นว่ยงาน
ราชการพจิารณาเกณฑ์ดา้นสิ�งแวดล้อมในกระบวนการจดัซื�อ 
                             เกณฑ์ด้านสิ�งแวดล้อม: สหภาพยุโรปมคํีาแนะนําเกี�ยวกับเกณฑ์ดา้นสิ�งแวดล้อม
ที�สามารถนําเขา้มาใชส้าํหรบั GPP โดยเนื�อหาครอบคลมุการใหคํ้าแนะนําเกี�ยวกับเกณฑ์ที�เกี�ยวขอ้ง
กับสิ�งแวดล้อมที�สามารถนําเขา้มาในกระบวนการจดัซื�อของหน่วยงานราชการ เชน่ ประสทิธภิาพ
พลังงาน การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก การใชน้ํ�า การจดัการขยะ และการใชส้ารอันตราย เป�นต้น และ                    
                           การพฒันาทรพัยากรบุคคล: สหภาพยุโรปการพฒันาทรพัยากรบุคคลเพื�อ
สนับสนุนการดําเนินการ GPP อยา่งมปีระสทิธภิาพ      
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              จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า บทบาทของภาครฐัถือเป�นกลไกสาํคัญในการขับเคลื�อน
การปรบัเปลี�ยนการผลิตใหเ้ป�นมติรกับสิ�งแวดล้อม โดยเครื�องมอืสาํคัญประการหนึ�ง คือ การใช้
มาตรการการเงินการคลังเพื�อลด Marginal Cost ของหนว่ยเศรษฐกิจสาํหรบักิจกรรมที�มี
Marginal Social Benefit สงูเพื�อจูงใจให้หนว่ยเศรษฐกิจดําเนนิการดังกล่าว ซึ�งที�ผา่นมา
ประเทศไทยไดม้กีารดาํเนนิการไปแล้วทั�งมาตรการทางภาษี และมาตรการดา้นการเงิน อยา่งไรก็ตาม 
ผลลัพท์ที�เกิดขึ�นอาจไมส่ง่ผลใหเ้กิดแรงจูงใจสาํหรบัผูป้ระกอบการในการปรบัเปลี�ยนการผลิต
เท่าที�ควร ดังนั�น เพื�อเพิ�มแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการและดําเนินมาตรการโดยเชื�อมโยงกับ
ผลลัพท์ให้มากขึ�น จงึมขีอ้เสนอในการพฒันามาตรการทางภาษีและมาตรการดา้นการเงินเพื�อ
ปรบัเปลี�ยนการผลิตใหเ้ป�นมติรกับสิ�งแวดล้อม คือ สทิธปิระโยชนท์างภาษีโดยการหักค่าเสื�อม
ในอัตราเรง่ (Accelerated depreciation) ที�เชื�อมโยงกับตัวชี�วดัหรอืเป�าหมายในด้าน
สิ�งแวดล้อม  และสนิเชื�อเงื�อนไขผอ่นปรนที�ผูกโยงกับการประเมนิ Carbon Credit
(Carbon Credit Accrual Loan)

        

4.3 ขอ้เสนอแนวทางการจดัการสิ�งแวดล้อมโดยภาครฐั

            การใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีเพื�อสง่เสรมิการปรบัเปลี�ยนการผลิตใหเ้ป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อม
โดยเน้นการอนุรกัษ์พลังงาน ซึ�งในอดีตมักเป�นการอนุญาตให้ธุรกิจสามารถหักค่าใชจ้่าย
ในการปรบัเปลี�ยนการผลิตหรอือุปกรณเ์ครื�องใชใ้นสาํนกังานที�สามารถเพิ�มประสทิธภิาพ
การใชพ้ลังงานด้วยการยกเวน้ภาษีเงินได้สาํหรบัเงินได้เท่าที�จา่ยเป�นค่าใชจ้า่ยเพื�อการได้มา
ซึ�งทรพัยส์นิประเภทวสัดอุุปกรณ์หรอืเครื�องจกัรที�มผีลต่อการประหยดัพลังงานมากกวา่ 1 เท่า
โดยกรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนรุกัษ์พลังงานเป�นหนว่ยงานกําหนดประเภทและเงื�อนไขของ
ทรพัยส์นิประเภทวสัดอุุปกรณ์ที�สามารถเขา้รว่มมาตรการได ้เชน่ บลัลาสต์อิเล็กทรอนิกส ์เครื�องทํา
นํ�าอุ่นไฟฟ�า เครื�องปรบัอากาศ ที�มเีป�นไปตามหลักเกณฑ์และเงื�อนไขที�อธบิดี เป�นต้น ซึ�งเปรยีบ
เสมอืนสทิธปิระโยชนที์�ให้ล่วงหนา้ (Upfront) จากการแสดงความต้องการที�จะปรบัเปลี�ยน
การผลิตใหเ้ป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อม
           อย่างไรก็ตาม การดาํเนินการในลักษณะดังกล่าวมีข้อจาํกัดเนื�องจากไม่มีการประเมิน
ต่อเนื�องวา่การแสดงความต้องการที�จะปรับเปลี�ยนการผลิตให้เป�นมิตรต่อสิ�งแวดล้อม
ดังกล่าวมีประสิทธิภาพหรือไม่ หรอืสามารถลดการใช้พลังงาน หรอืเพิ�มประสิทธิภาพการใช้
พลังงานในภาพรวมได้จรงิหรอืไม่ เท่าใด 

             ดงันั�น ภาครฐัสามารถกําหนดสทิธปิระโยชนท์างภาษีเพิ�มเติมแบบเชื�อมโยงกับผลลัพท์ 
(Outcome) โดยกําหนดใหผู้้ประกอบการการใหส้ิทธิประโยชน์กับนิติบุคคลหรอืบุคคลธรรมดา
ที�ดาํเนนิโครงการเพิ�มประสทิธภิาพในการใชพ้ลังงาน (Energy Efficiency) โดยมบุีคคล
ภายนอกรบัรองวา่โครงการดังกล่าวสามารถเพิ�มประสทิธภิาพการใชพ้ลังงานได้จรงิตาม
หลักเกณฑ์ที�ภาครฐักําหนด เชน่ ต้องลดการใชพ้ลังงานไดไ้มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 20 ของการใช้
พลังงานในป�จจุบนั หรอืต้องใชพ้ลังงานไมเ่กินกวา่ปรมิาณที�กําหนดต่อตารางเมตรต่อป� เป�นต้น 
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1) สทิธปิระโยชน์ทางภาษีโดยการหักค่าเสื�อมในอัตราเรง่ (ACCELERATED
DEPRECIATION) ที�เชื�อมโยงกับตัวชี�วดัหรอืเป�าหมายในด้านสิ�งแวดล้อม 



               นอกจากนี� ควรพจิารณาเพิ�มมาตรการภาษีเพิ�มเติมที�มมีลัีกษณะคล้ายคลึงกับ
Sustainability Linked Bond โดยกําหนดเงื�อนไขเพิ�มเติมวา่ หากโครงการใดที�เขา้ขา่ย
เป�นการปรบัเปลี�ยนการผลิตที�เป�นมติรกับสิ�งแวดล้อม และสามารถบรรลเุป�าหมายในการลด
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้มากกวา่เป�าหมายที�กําหนด สามารถหักค่าเสื�อมในอัตราเรง่
(Accelerated Depreciation)แทนการกําหนดหักค่าสกึหรอและค่าเสื�อมราคาเป�นระยะ
เวลาไมน่้อยกวา่ 5 ป� ในป�จจุบนั เพื�อทําใหก้ารดําเนินโครงการเกิดความคุ้มทนุเรว็ขึ�น เพิ�มแรงจูงใจ
ใหผู้ป้ระกอบการ และสรา้งกระบวนการในการติดตามประสทิธภิาพของการลดใชพ้ลังงานหรอื
ประสทิธภิาพของการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกโดยใชม้าตรการทางภาษี
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               สนิเชื�อเงื�อนไขผอ่นปรน หรอืสนิเชื�อดอกเบี�ยตํ�า (Soft Loan) เพื�อปรบัเปลี�ยนการผลิต
ใหเ้ป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อม เป�นสนิเชื�อประเภทหนึ�งที�ดาํเนนิการอยูแ่ล้วในสถาบนัการเงินเกือบทกุแหง่
แต่การลงทนุเพื�อปรบัเปลี�ยนการผลิตให้เป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อมมกัมกีารลงทนุขั�นแรกที�สงูและมี
ระยะเวลาคืนทนุนาน อีกทั�ง ในบางครั�งการลงทนุดังกล่าวไมก่่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจมาก
เท่าที�ควร (Pasupa et al, 2012; Lindahl, 2007, Klinpikul และ Srichandr, 2010) หรอือาจ
ไมส่ามารถสะท้อนผลประโยชนโ์ดยตรงในรปูของรายไดห้รอืกําไรที�เพิ�มขึ�นของกิจการ ทั�งนี� ขอ้จาํกัด
ดงักล่าวสง่ผลใหผู้ป้ระกอบการ โดยเฉพาะธุรกิจ SMEs และผูป้ระกอบการรายยอ่ย อาจไมส่นใจที�จะ
ลงทนุเพื�อปรบัเปลี�ยนการผลิต หรอืหากสนใจลงทนุกลับต้องการสนิเชื�อในอัตราดอกเบี�ยตํ�ามาก 
เพื�อใหเ้กิดการคุม้ทนุ และภาครฐัจาํเป�นต้องอุดหนนุสว่นต่างอัตราดอกเบี�ยซึ�งเป�นภาระงบประมาณ 

                ดงันั�น ขอ้เสนอมาตรการทางการเงินเพื�อผลักดนัใหเ้กิดการปรบัเปลี�ยนการผลิตที�เป�นมติร
ต่อสิ�งแวดล้อมโดยลดการพึ�งพางบประมาณ คือ การให้สินเชื�อด้วยเงื�อนไขผ่อนปรนที�ผูกโยง
กับการประเมนิ Carbon Credit (Carbon Credit Accrual Loan) และผลตอบแทน
จากการขาย Carbon Credit จะถูกส่งคืนกลับไปยังผู้ประกอบการผ่านการลดเงินต้น หรอื
ลดดอกเบี�ยเงินกู้ให้กับผู้ประกอบการ ทั�งนี� สินเชื�อในลักษณะดังกล่าว นอกจากจะสามารถลด
ภาระงบประมาณใหกั้บภาครฐัแล้ว ยังมีกลไกในการติดตามกระบวนการผลิตวา่เป�นมิตรต่อ
สิ�งแวดล้อมสอดคล้องกับวตัถุประสงค์การใหส้ินเชื�อหรอืไม่ ภายใต้ขั�นตอนการติดตาม รายงาน
และการตรวจสอบ (Monitoring, Reporting, and Verification: MRV) ของ Carbon
Credit

               ตัวอย่างโครงการสินเชื�อที�สามารถพัฒนาเป�นสินเชื�อด้วยเงื�อนไขผ่อนปรนที�ผูกโยง
กับการประเมิน Carbon Credit เชน่ กรณีสินเชื�อเพื�อการปลูกข้าวของเกษตรกร โดย
ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และสินเชื�อเพื�อการติดโซลาร์เซลล์
บนอาคาร โดยธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.)

2) สินเชื�อเงื�อนไขผ่อนปรนที�เชื�อมโยงกับการประเมิน CARBON CREDIT 
(CARBON CREDIT ACCRUAL LOAN)



               (1) สนิเชื�อเพื�อการปลกูขา้วของเกษตรกร โดย ธ.ก.ส. เนื�องจากที�ผา่นมาการใหส้นิเชื�อ
เพื�อการปลกูขา้วแก่เกษตรกรของ ธ.ก.ส. จะพจิารณาจากเพยีงวตัถปุระสงค์การใชส้นิเชื�อและความเสี�ยง
ของเกษตรกรผู้กู้เท่านั�น แต่ ธ.ก.ส. สามารถกําหนดเงื�อนไขเพิ�มเติมใหเ้กษตกรต้องปรบัเปลี�ยน
การปลกูขา้วใหเ้ป�น “การทํานาเป�ยกสลับแห้ง” ซึ�งเป�นแนวทางหนึ�งในการปรบัเปลี�ยนการผลิตขา้ว
ใหเ้ป�นมิตรต่อสิ�งแวดล้อมมากขึ�น แต่มีต้นทุนที�เพิ�มขึ�นสาํหรบัเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ในขณะที�ราคา
ขา้วที�ขายไดอ้าจไมเ่พิ�มขึ�น และ ธ.ก.ส. อาจทําหน้าที�ในการประเมนิปรมิาณการลดหรอืกําจดั
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกที�เกิดขึ�น การติดตาม รายงาน และการตรวจสอบ Carbon Credit
ไปจนถึงการนาํไปขายในตลาด และสง่คืนผลตอบแทนจากการขาย Carbon Credit กลับไป
ยงัเกษตรกร ซึ�งอาจดาํเนนิการไดใ้น 2 รปูแบบ คือ การลดเงินต้นใหกั้บเกษตรกร หรอื ลดดอกเบี�ย
เงินกู้ใหกั้บเกษตรกร
                       นอกจากนี� เพื�อลดขอ้จาํกัดดา้นเวลาในการออกและขาย Carbon Credit ธ.ก.ส. อาจ
ประเมนิผลตอบแทนที�คาดวา่จะไดร้บัจากการขาย Carbon Credit ไดตั้�งแต่วนัที�เกษตรกรยื�นขอสนิเชื�อ
และลดเงินต้นหรอืดอกเบี�ยให้กับเกษตรกรตั�งแต่กระบวนการขอสนิเชื�อ ซึ�งจะสามารถเพิ�มแรงจูงใจให้
กับเกษตรกรไดม้ากกวา่การสง่ผลตอบแทนคืนเมื�อขาย Carbon Credit ไดแ้ล้ว

               (2) สนิเชื�อเพื�อการติดโซลารเ์ซลล์บนอาคาร โดย ธอส. เป�นอีกแนวทางหนึ�งที�สามารถ
ดาํเนินการได้โดย ธอส. สามารถกําหนดเงื�อนไขใหส้ินเชื�อเพื�อที�อยู่อาศัย ซึ�งอาจเป�นการสรา้งใหม่
หรอืปรบัปรงุอาคาร หากมกีารติดตั�งโซลารเ์ซลล์บนอาคารจะได้รบัการลดเงินต้นหรอืได้รบัดอกเบี�ย
ในอัตราที�ตํ�ากวา่ปกติ เพื�อใหผ้ลักดนัใหป้ระชาชนใหค้วามสาํคัญกับการใชโ้ซลารเ์ซลล์มากขึ�น โดย ธอส. 
อาจทําหนา้ที�ในการประเมนิปรมิาณการลดหรอืกําจดัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกที�เกิดขึ�น การติดตาม 
รายงาน และการตรวจสอบ Carbon Credit ไปจนถึงการนาํไปขายในตลาด และสง่คืนผลตอบแทน
จากการขาย Carbon Credit กลับไปยงัผูอ้ยูอ่าศัยเชน่เดยีวกับโครงการสนิเชื�อเพื�อการปลกู
ขา้วของเกษตรกร โดย ธ.ก.ส.

            (3) การร่วมกันประเมิน ติดตาม รายงาน ตรวจสอบ และขาย Carbon Credit
ระหวา่งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยจะเหน็ได้ว่า การใหส้ินเชื�อด้วยเงื�อนไขผ่อนปรนที�ผูกโยง
กับการประเมนิ Carbon Credit มขีั�นตอนการประเมนิ ติดตาม รายงาน การตรวจสอบ Carbon 
Credit และการนาํ Carbon Credit ไปขาย ซึ�งเป�นกระบวนการที�เกิดขึ�นเหมอืนกันสาํหรบัทกุโครงการ
ดงันั�น เพื�อเป�นการสง่เสรมิให้เกิดการประหยดัต่อขนาด (Economy of Scale) ลดค่าใชจ้า่ย
ในการจา้งหนว่ยงานที�มมีาตรฐานเพื�อการตรวจสอบ Carbon Credit สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ
อาจรว่มกันประเมนิ ติดตาม รายงาน ตรวจสอบ และขาย Carbon Credit ระหวา่งสถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจ โดยอาจมอบหมายสถาบนัการเงินเฉพาะกิจแห่งใดแห่งหนึ�งที�มศัีกยภาพและ
มคีวามเชี�ยวชาญในการดําเนนิการดังกล่าวแทนสถาบนัการเงินเฉพาะกิจแห่งอื�น ๆ  

21

ใหค้วามรูเ้พื�อปรบั
เปลี�ยนการผลิต

หรอืปรบัปรุงอาคาร
ใหเ้ป�นมติรกับ
สิ�งแวดล้อม

ใหส้นิเชื�อดอกเบี�ยตํ�า
เพื�อลดต้นทนุ

ในการปรบัเปลี�ยน
หรอืปรบัปรุง

ประเมนิ ติดตาม
รายงาน ตรวจสอบ 

Carbon Credit
และขายในตลาด  

นํารายไดม้าลดดอกเบี�ย
หรอืคืนเงินต้น
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         ไมว่า่จะเป�นสทิธปิระโยชนท์างภาษีโดยการหกัค่าเสื�อมในอัตราเรง่
(Accelerated Depreciation) ที�เงื�อนไขเชื�อมโยงกับตัวชี�วดัหรอื
เป�าหมายในดา้นสิ�งแวดล้อม เชน่ การอนรุกัษ์หรอืเพิ�มประสทิธภิาพ
ในการใชพ้ลังงาน เป�นต้น หรอืสนิเชื�อเงื�อนไขผอ่นปรนที�เชื�อมโยงกับ
การประเมนิ Carbon Credit 
         ขอ้เสนอมาตรการทั�งสองก่อใหเ้กิด Carbon Credit ซึ�งเป�น
การกําหนดสทิธทีิ�เป�นสาเหตกุ่อใหเ้กิดผลกระทบภายนอกตามทฤษฎี
ของ Coase (Coase Theorem) แล้ว ในขั�นตอนต่อไป คือ การตกลง
ซื�อและขายในสทิธดิงักล่าว เพื�อสรา้งมูลค่าใหกั้บ Carbon Credit 
ดงันั�น การพฒันาตลาดคารบ์อนเครดติในประเทศไทยจงึมคีวามสาํคัญ
เพื�อผลักดนัใหร้ะบบตลาดสามารถจดัสรรผลประโยชนร์ะหวา่งผูซ้ื�อ
และผูข้ายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ



           คารบ์อนเครดติ (Carbon Credit) คือ ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกที�ลดหรอืกักเก็บ ไดจ้าก
การทําโครงการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกรายโครงการ ซึ�งเป�นกลไก “ภาคสมคัรใจ” มหีนว่ยเป�น 
“ตันคารบ์อนไดออกไซดเ์ทียบเท่า” ซึ�งต้องดําเนนิการตามหลักเกณฑ์และกระบวนการของแต่ละ
มาตรฐานในการทําโครงการเพื�อขึ�นทะเบยีน ตามแต่ละมาตรฐานเป�นคารบ์อนเครดติ โดยโครงการ
ที�นํามาขึ�นคารบ์อนเครดติมคีวามหลายหลาย เชน่ โครงการผลิตพลังงานไฟฟ�าจากพลังงานลม
โครงการปลกูป�าไมแ้ละอนรุกัษ์ป�า เป�นต้น ทั�งนี� คารบ์อนเครดิต แตกต่างจากสทิธใินการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกภายใต้ระบบ ETS ซึ�งเป�นกลไกภาคบงัคับที�ภาครฐัใชเ้ป�นกลไกในการลด
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของอุตสาหกรรมที�อยูภ่ายใต้ของเขตของระบบ ETS 

การพฒันาตลาดคารบ์อนเครดติ
ในประเทศไทย5
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           กลไกการเกิด Carbon Credit ประกอบดว้ย ขั�นตอนแรก คือ การออกแบบโครงการ 
โดยผูพ้ฒันาโครงการมหีนา้ที�แรก คือ การศึกษาความเป�นไปได ้และเลือกวธิกีารวดัปรมิาณการลด
หรอืกําจดัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ซึ�งผูพ้ฒันาโครงการอาจเลือกวธิกีารที�ไดร้บัอนมุติัจากโปรแกรม
การให ้Carbon Credit ที�มีมาก่อนหน้าแล้ว หรอือาจเสนอวิธีการใหม่ก็ได้ ขั�นตอนที� 2 คือ
การลงทะเบียน (Registration) โดยภายหลังจากการออกแบบโครงการผู้พัฒนาโครงการ
จะต้องลงทะเบียนโครงการและได้รบัอนุมัติโครงการภายใต้มาตรฐานที�ได้รบัการรบัรอง 
และเมื�อโครงการได้ลงทะเบียนกับองค์กรที�ใหม้าตรฐาน Carbon Credit เรยีบรอ้ยแล้ว 
ขั�นตอนต่อไป คือ การติดตามรายงาน และการตรวจสอบ (Monitoring, Reporting, and
Verification: MRV) โดยโครงการ Carbon Credit จะต้องผา่นกระบวนการ MRV เพื�อให้
แนใ่จวา่สามารถลดหรอืกําจดัคารบ์อนไดจ้รงิ โดยผูพ้ฒันาโครงการต้องทําสญัญากับผูต้รวจสอบ
บุคคลที�สาม (Third Party Verification) เพื�อรบัรองความถกูต้องดงักล่าว ภายหลังจากที�
โครงการผา่นขั�นตอน MRV เพื�อตรวจสอบการลดหรอืการกําจดัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกแล้ว
โครงการสามารถเริ�มออก Carbon Credit ได้ โดยหนึ�งหนว่ย Carbon Credit คิดเป�นหนึ�งตัน
ของคารบ์อนไดออกไซดเ์ทียบเท่า (tCO2e)
           เมื�อ Carbon Credit พรอ้มออกสูต่ลาดสามารถซื�อขายผา่น 3 ทางเลือก ไดแ้ก่ 
                 ผา่นขอ้ตกลงการรบัซื�อซึ�งผูซ้ื�อทําสญัญาโดยตรงกับผูพ้ฒันาโครงการ 
                 ผา่นนายหนา้หรอืตัวกลางอื�น ๆ ที�ซื�อและขายต่อคารบ์อนเครดติ
                ผ่านการแลกเปลี�ยนในแพลตฟอรม์กลางที�ทําใหผู้้ซื�อเข้าถึงแหล่ง Carbon Credit 
และผูซ้ื�อสดุท้ายของ Carbon Credit จะทําการใช ้Carbon Credit ซึ�งหมายความวา่ผูซ้ื�อรายนี�
ไดอ้้างสทิธิ�ในผลประโยชนด์า้นสิ�งแวดล้อมแล้ว Carbon Credit นั�นจะถกูนําออกจากตลาดอยา่งถาวร
และไมส่ามารถทําการซื�อขายไดอี้ก

            ทั�งนี� ในป� 2565 ระยะเวลาระหวา่งการออกและการใช ้Carbon Credit โดยองค์กร
จดทะเบยีนคารบ์อนเครดิต 4 องค์กรหลัก ไดแ้ก่ Verra’s Verified Carbon Standard (VCS)
Gold Standard (GS) Climate Action Reserve และ American Carbon Registry 
อยูที่� 6 ป� โดยเฉลี�ย ซึ�งบง่ชี�วา่ Carbon Credit มกัจะถกูเก็บไวกั้บนายหน้าหรอืคนกลางอื�น ๆ 
เป�นเวลานานก่อนที�จะถกูซื�อโดยผูซ้ื�อขั�นสดุท้าย

5.1 กลไกการเกิด CARBON CREDIT 



          การจดัหา Carbon Credit ในป�จจุบนัมาจากกลไก 3 ประเภท (World Bank, 2024)
ได้แก่ 
          1) International Crediting Mechanisms คือ กลไกที�บรหิารหรอืจดัการโดยองค์กร
ระหวา่งประเทศที�จดัตั�งขึ�นโดยมอํีานาจของรฐับาลแหง่ชาติ เชน่ หน่วยงานของสหประชาชาติ 
หมวดหมูน่ี�รวมถึงกลไกที�จดัตั�งขึ�นภายใต้พธิสีารเกียวโต รวมถึง Clean Development
Mechanism (CDM) และมาตรา 6 ของขอ้ตกลงปารสี
          2) Government Crediting Mechanisms คือ กลไกการใหเ้ครดิตของรฐับาลหรอื
กลไกที�บรหิารงานโดยรฐับาลหนึ�งหรอืหลายรฐับาล เชน่ Californian Compliance Offset
Program และ Australian Carbon Credit Unit (ACCU) Scheme
          3) Independent Crediting Mechanisms คือ กลไกการใหส้นิเชื�อที�เป�นอิสระ
รวมถึงกลไกที�บรหิารจดัการโดยองค์กรพฒันาเอกชน เชน่ VCS และ GS

            สาํหรบัในประเทศไทยมโีครงการนํารอ่งระบบการซื�อขายสทิธใินการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
แบบภาคสมคัรใจ (Thailand Voluntary Emission Trading Scheme: Thailand V-ETS)
พฒันาขึ�นโดยองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) (อบก.) โดยมกีารดําเนิน
โครงการใน 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที� 1 ระหวา่งป�งบประมาณ2558 - 2560 และระยะที� 2 ระหวา่ง
ป�งบประมาณ 2561 - 2563 เพื�อพฒันาทดสอบและปรบัปรุงระบบการตรวจวดั รายงาน และทวนสอบ 
(Measurement, Reporting, and Verification System: MRV) รวมถึงกฎการดําเนินงาน
และรูปแบบการซื�อขายสทิธใินการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก สาํหรบัสาขาอุตสาหกรรมที�มกีารปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกสงูใหม้คีวามเหมาะสมกับบรบิทของประเทศ โดยผลการดําเนินงานที�ผา่นมา มโีรงงาน
นํารอ่งเขา้รว่มจาํนวน 55 แห่ง จาก 10 สาขาอุตสาหกรรม ได้แก่ ป�โตรเคม ีปูนซเีมนต์ เหล็กและ
เหล็กกล้า เยื�อและกระดาษ อาหาร (สาขายอ่ยอาหารแปรรูป อาหารสตัว ์นํ�าตาล และเครื�องดื�ม)
พลาสติก โรงกลั�นป�โตรเลียม แก้วและกระจก เซรามกิ และสิ�งทอ 

           นอกจากนี� อบก. ไดพ้ฒันาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกภาคสมคัรใจตามมาตรฐาน
ของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction: T-VER) เมื�อป� 2557 
โดยผูป้ระกอบการหรอืเจา้ของโครงการลดก๊าซเรอืนกระจกที�ประสงค์จะพฒันาเป�นโครงการ T-VER
สามารถยื�นขอขึ�นทะเบยีนเป�นโครงการ T-VER และขอรบัรอง Carbon Credit ต่อ อบก. 
โดยในการพจิารณาขึ�นทะเบยีนและรบัรอง Carbon Credit จะเป�นไปตามหลักเกณฑ์ที� อบก. กําหนด 
รวมทั�งมกีารติดตามผลการลดหรอืกักเก็บก๊าซเรอืนกระจกและเก็บขอ้มูลโครงการ และต้องได้รบั
การตรวจสอบจากผูป้ระเมนิภายนอกที�ได้รบัการขึ�นทะเบยีนจากคณะกรรมการ อบก. ด้วย
ล่าสดุในป� 2565 อบก. ได้พฒันาโครงการ Premium T-VER ซึ�งเป�นโครงการ T-VER
มาตรฐานขั�นสงู โดยแตกต่างจาก T-VER ปกติ เชน่ สามารถตรวจวดัการลดก๊าซเรอืนกระจก
ได้จรงิ (Real) และถาวร (Permanent) มกีารดําเนินงานเพิ�มเติมจากการดําเนินงานปกติ
สนับสนุนใหเ้กิดการพฒันาที�ยั �งยนื เป�นต้น
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           การซื�อขาย Carbon Credit สามารถดําเนินการ 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ (1) การซื�อขายผา่นเพลตฟอรม์
ตลาดซื�อขาย (Trading Platform) หรอื ศูนยซ์ื�อขายคารบ์อนเครดิตที�ตั�งขึ�นอยา่งเป�นทางการ
และ (2) การซื�อขายโดยตรง (Over-the-Counter: OTC) เป�นการตกลงกันระหวา่งผูต้้องการ
ซื�อและผูข้ายโดยไมผ่า่นตลาดซื�อขาย Carbon Credit ทั�งนี� ในป�จจุบนั ตลาด Carbon Credit 
ม ี2 ประเภท ได้แก่ ตลาดภาคบงัคับ และตลาดภาคสมคัรใจ 

5.2 การซื�อขาย CARBON CREDIT



          1) ตลาดภาคบงัคับ หรอื Compliance Carbon Market (CCM)
              ตลาดภาคบงัคับ หรอื Compliance Carbon Market มวีตัถปุระสงค์เพื�อเปลี�ยน
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ โดยการทําใหม้ลพษิมรีาคาแพงขึ�นผา่นการกําหนดราคาคารบ์อนโดยใช้
กฎหมายหรอืขอ้บงัคับที�มกีารควบคมุปรมิาณโควตาของคารบ์อนที�ปล่อยได้ในระดับประเทศ
ภมูภิาค และระดับโลก การซื�อขาย Carbon Credit ในตลาดภาคบงัคับสามารถทําไดผ้า่นภาษี
คารบ์อน (Carbon Tax) หรอืโครงการ Cap and Trade โดยธุรกิจที�เขา้รว่มในโครงการ
ตลาดภาคบงัคับจะมกีารดําเนินงานโดยมเีป�าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกที�ได้รบั
การควบคมุจากรฐับาล และมหีน้าที�จะต้องปฏิบติัตามใหถ้กูต้องตามกฎหมายและเขา้รว่มใน
ตลาดคารบ์อนเพื�อปล่อยคารบ์อนใหอ้ยูใ่นโควตาที�ได้รบั และแลกเปลี�ยน Carbon Credit
ภายในระบบกับธุรกิจอื�น ๆ ได้ ผูป้ระกอบการสว่นใหญ่ที�เขา้รว่มการแลกเปลี�ยน Carbon Credit
ในตลาดภาคบงัคับจงึเป�นผูป้ระกอบการที�ดําเนินงานในภมูภิาคที�มเีป�าหมายการลดการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกที�มกีารกํากับดแูลโดยรฐับาล

            ป�จจุบนัมกีารบงัคับใชภ้าษีคารบ์อนและ ETS กวา่ 75 แห่งทั�วโลกทั�งในระดับประเทศ
และในระดับภมูภิาค ประเทศที�มรีายได้ปานกลางและรฐับาลสว่นภมูภิาคกําลังพจิารณาและดําเนินการ
ภาษีคารบ์อนและ ETS มากขึ�น (World Bank, 2024) โดยตลาดภาคบงัคับที�ใหญที่�สดุ ณ ป�จจุบนั
คือ ETS ของสหภาพยุโรปหรอื EU ซึ�งกําหนดใหบ้รษัิทต่าง ๆ ที�ปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์
(CO2) ในปรมิาณมากซื�อ Carbon Credit ตามจาํนวนที�กําหนดไวล่้วงหน้าทกุป� โดยสามารถซื�อ
จากบรษัิทที�ทําได้เกินเป�าหมายในการลด CO2 หรอืการลงทนุในโครงการพลังงานทดแทนที�นําไปสู่
การลดการปล่อย CO2 (Net decrease CO2 emission) 
            EU ETS ทํางานบนหลักการ Cap-and-Trade ที�มกีารจาํกัดปรมิาณรวมของก๊าซเรอืน
กระจกที�ปล่อยออกมาในแต่ละป� และจะมกีารลดปรมิาณการปล่อยก๊าซดงักล่าวลงเรื�อย ๆ ในแต่ละป�
ทําใหผู้ป้ระกอบการต้องลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกหรอืซื�อ Carbon Credit เพื�อทดแทนการปล่อย
ก๊าซเรอืกกระจกทกุป�เพื�อหลีกเลี�ยงการเสยีค่าปรบั โดยผูป้ระกอบการที�สามารถลดการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกสามารถเก็บปรมิาณ Carbon Credit สาํรองไวเ้พื�อรองรบัความต้องการในอนาคต
หรอืขายใหกั้บผูป้ระกอบการอื�นที�ม ีCarbon Credit ไมเ่พยีงพอ
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           สหราชอาณาจกัรจดัการและดําเนินโครงการปล่อยก๊าซคารบ์อนของตนเอง       
           ที�เรยีกวา่ United Kingdom Emissions Trading System (UK ETS)
โดยที� UKAs (UK Allowances) มกีารซื�อขายในทะเบยีนของสหราชอาณาจกัร 
           สหรฐัอเมรกิาไมม่ภีาษีคารบ์อนในระดับชาติ แต่มภีาษีคารบ์อนหลายระดับ
ในระดับรฐั เชน่ ในรฐัแคลิฟอรเ์นีย ออรกิอน วอชงิตัน ฮาวาย เพนซลิเวเนีย และ
แมสซาชูเซตส ์
           จนีได้เป�ดตัวโครงการซื�อขายการปล่อยมลพษิ (ETS) ในเดือนกรกฎาคม
2564 ซึ�งครอบคลมุ CO2 ประมาณ 4.5 พนัล้านตันต่อป� หรอืประมาณรอ้ยละ 40 
ของการปล่อย CO2 ทั�งหมดของจนี 
           ETS อื�น ๆ ที�มอียูใ่นป�จจุบนั ได้แก่ ETS ของเกาหลี ETS ของคาซคัสถาน
ETS ของนิวซแีลนด์ ETS ของญี�ปุ�น ETS ของแคนาดา และ ETS ของเมก็ซโิก



          ความท้าทายของตลาด Carbon Credit ภาคบงัคับ
          การกําหนดราคาหรอืจัดสรรโควตาการปล่อย CO2 หรอื ก๊าซเรอืนกระจกมีความท้าทาย
ในประเด็นที�การจดัสรรโควตาที�มากเกินไปอาจทําให้ไมม่ปีระสทิธผิลในการลดก๊าซเรอืนกระจก
เนื�องจากผูป้ระกอบการยงัสามารถปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้ในปรมิาณใกล้เคียงกับ Business 
As Usual แต่หากการจดัสรรโควตามนีอ้ยเกินไปอาจจะทําให้เกิดผลกระทบในเชงิลบในวงกวา้ง
กับผูป้ระกอบการที�ไมส่ามารถปรบัตัวได้ทัน 
          ผู้จดัทํานโยบายควรจะต้องสามารถรกัษาระดับของราคา Carbon Credit ใหม้เีสถียรภาพ
และไมกํ่าหนดราคาใหสู้งหรอืตํ�าเกินไป เนื�องจากในกรณีที�ราคาตํ�าเกินไปผู้ประกอบการหรอื
นักลงทนุจะไมม่แีรงจูงในการลงทนุในโครงการสีเขียวเพราะสามารถซื�อ Carbon Credit 
ได้ในราคาถกู แต่ถ้าหากตั�งราคาสูงเกินไปจะอาจทําให้เทคโนโลยีการลดคารบ์อนอื�น ๆ เชน่ 
Carbon Capture and Storage (CCS) และ Carbon Capture Utilization Storage
(CCUS) เป�นต้น ที�เมื�อก่อนมรีาคาแพงน่าดึงดดูใจต่อการลงทนุมากกวา่เพราะป�จจุบนัสามารถ
แขง่ขนักับ Carbon Credit ได้แล้ว (SCBEIC, 2023)

          2) ตลาดภาคสมคัรใจ หรอื Voluntary Carbon Market (VCM)
               ตลาดภาคสมคัรใจหรอื Voluntary Carbon Market มกีารดําเนนิการอยา่งเป�นอิสระ
จากกฎระเบียบของรัฐบาล โดยผู้ประกอบการจะเข้ารว่มในตลาดสมัครใจเลือกที�จะชดเชย
การปล่อยก๊าซคารบ์อนผ่านทางตลาดเหล่านี� เพื�อบรรลุเป�าหมายด้านความยั�งยืนของตนเอง 
หรอืเพื�อแสดงความมุง่มั�นในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ธุรกิจที�มสีว่นรว่มในการขบัเคลื�อน
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยสมัครใจมักจะต้องการความยืดหยุ่นในการเลือกโครงการ
และต้องการสนับสนุนโครงการความคิดรเิริ�มที�สอดคล้องกับคุณค่าด้านความยั�งยืนของธุรกิจ
ตนเอง เพื�อแสดงให้เห็นถึงความพยายามโดยสมัครใจในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและ
ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์
             การซื�อขาย Carbon Credit ในตลาดภาคสมคัรใจในป�จจุบนัมโีครงการ 2 รปูแบบ ได้แก่
                โครงการลดซึ�งมจุีดมุง่หมายเพื�อลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกโดยการปรบัปรงุกระบวนการ
ที�มอียู ่(Reduction or Avoidance)
              โครงการกําจดัหรอืดดูซบัก๊าซเรอืนกระจกจากชั�นบรรยากาศ ผา่นทางวธิแีก้ป�ญหาตาม
ธรรมชาติ เชน่ การปลกูป�า หรอืผา่นโครงการที�ใชเ้ทคโนโลย ีเชน่ การดกัจบัคารบ์อนและการจดัเก็บ
คารบ์อน (Removal) โดยผูป้ระกอบการสามารถซื�อ Verified Carbon Credit (VCC) ไดโ้ดยตรง
จากหนว่ยงานจดทะเบยีน เชน่ VCS American Carbon Registry GS และ Climate Action
Reserve เป�นต้น
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          ความท้าทายของตลาด Carbon Credit ภาคสมคัรใจ
           มกีารตั�งขอ้สงัเกตวา่โครงการลดคารบ์อนที�ผา่น Crediting Mechanisms จากผูใ้หบ้รกิาร
มาตรฐานคารบ์อนชั�นนําของโลกอาจกล่าวอ้างวา่สามารถลดคารบ์อนที�เกิดขึ�นมากเกินวา่ที�ทําได้จรงิ 
จงึสง่ผลกระทบต่อความเชื�อมั�นของผูบ้รโิภค และทําให้เกิดความซบัซอ้นในการแยกแยะระหวา่ง VCC 
ที�มคีณุภาพสงูและตํ�า ประกอบกับในป�จจุบนัผูกํ้าหนดมาตรฐานคารบ์อนมกีฎเกณฑ์ หลักเกณฑ์ 
และวธิกีารที�แตกต่างกันออกไป ขึ�นอยูกั่บผูกํ้าหนดในแต่ละองค์กรจงึทําใหม้กีารลงทะเบยีนและ
การแลกเปลี�ยนจาํนวนมากที�อาจทับซอ้นกัน นอกจากนี� ยงัมคีวามซบัซอ้นในการเชื�อมหลักเกณฑ์
เหล่านี� เพื�อโอน ถอน และการออกใบรบัรอง Carbon Credit 



          การสาํรวจที�จัดทําโดยสมาคมการค้าการปล่อยมลพิษระหว่างประเทศ (IETA) ระบุว่า 
ความไมแ่นน่อนในคณุภาพของ Carbon Credit เป�นอุปสรรคหลักของตลาดคารบ์อนภาคสมคัรใจ 
นอกเหนอืจากขอ้กังวลที�มมีายาวนานเกี�ยวกับความสมบูรณข์องสิ�งแวดล้อมแล้ว ยงัมคํีาถามเกิดขึ�น
เกี�ยวกับผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสงัคม เนื�องจากการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอยา่งยั�งยนื
ยงัคงเป�นประเด็นที�สาํคัญมากกวา่การแสวงหากําไรจาก Carbon Credit ในกรณีในตลาดภาค
สมคัรใจที�มกีารซื�อขายโดยตรงระหวา่งผูซ้ื�อและผูข้าย มเีพยีงผูที้�เกี�ยวขอ้งเท่านั�นที�จะทราบวา่ 
การปล่อยและการลดคารบ์อนเกิดขึ�นที�ใดจรงิ ๆ ดงันั�น เมื�อมกีารนํา Carbon Credit มาแลกเปลี�ยน
ในตลาดทติุยภมู ิ(Secondary Market) จะทําให้ยากต่อการระบุแหล่งที�มาของการปล่อย
คารบ์อน กล่าวคือ กิจกรรมใดที�ทําใหเ้กิดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และชุมชนใดที�ได้รบัผลกระทบ 
ซึ�งตามปกติแล้วพื�นที�ดงักล่าวจะเป�นเป�าหมายสาํหรบัการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก อยา่งไรก็ตาม 
การซื�อขายในตลาดทติุยภมู ิหมายความวา่ ผูซ้ื�อและผูข้ายจะไมท่ราบวา่ Carbon Credit มาจากไหน 
และผู้บรโิภคให้ความสาํคัญและวจิารณ์ประเด็นนี�มากขึ�นเรื�อย ๆ จนนําไปสูก่ารเชื�อมโยงกับ
“Green Washing” ซึ�งหมายถึงกรณีที�ธุรกิจมกีารอ้างถึงความมุง่มั�นที�จะปรบัปรุงผลกระทบ
ด้านสิ�งแวดล้อม แต่ในความเป�นจรงิไมไ่ด้ทําการปรบัปรุงใด ๆ หรอืแก้ไขป�ญหาเพยีงชั�วคราว
เชน่ องค์กรยงัคงปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ แต่พยายามชดเชยมลพษิที�สรา้งขึ�นโดยจา่ยเงิน
ใหอ้งค์กรอื�นเพื�อชดเชยการปล่อยก๊าซคารบ์อนสว่นเกิน ท้ายที�สดุแล้วจงึไมทํ่าใหเ้กิดการลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอยา่งยั�งยนื
           ในการแก้ไขป�ญหาขา้งต้น Integrity Council for the Voluntary Carbon Market
(ICVCM) อยูร่ะหวา่งการพฒันาสรา้งเกณฑ์มาตรฐานสากลสาํหรบั Carbon Credit คณุภาพสงู
โดย ICVCM จะประเมนิโปรแกรมการให ้Carbon Credit และวธิกีารออก Carbon Credit 
โดยแยกออกจากกัน เมื�อมกีารสรุปหลักการ Core Carbon Principles (CCPs) และกรอบ
การประเมนิแล้ว ICVCM จะเริ�มการประเมนิโปรแกรมและวธิกีารออก Carbon Credit ที�คาดวา่
จะครอบคลมุ Carbon Credit ประมาณ 850 ล้านหน่วย
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          จากขอ้มูลราคาของคารบ์อนเครดติจากตลาดภาคบงัคับ 3 แหง่ ไดแ้ก่ ฟ�นแลนด ์สหภาพยุโรป และ
สงิคโปร ์ตั�งแต่อดตีจนถึงป�จจุบนั ราคาคารบ์อนเครดิตมแีนวโนม้เพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง และในอนาคต
หากมกีฎระเบยีบหรอืขอ้บงัคับดา้นสิ�งแวดล้อมที�เขม้ขน้ขึ�น ภาคธุรกิจและภาคประชาชนตระหนกัรู ้
เกี�ยวกับผลกระทบจาก Climate Change แล้ว แนวโนม้ของราคาคารบ์อนเครดติจะเพิ�มสงูขึ�น
ในอนาคตค นอกจากนี� ประเทศที�มตีลาดคารบ์อนภาคบงัคับสามารถสรา้งรายไดจ้ากการเก็บภาษี
คารบ์อนและ Emission Trading Scheme ซึ�งมแีนวโนม้ที�จะเพิ�มขึ�นในระยะยาว โดยรฐับาล
สามารถนํารายได้ดังกล่าวไปใชใ้นการลดภาระทางการคลังที�จะต้องใชไ้ปกับการลงทนุเพื�อป�องกัน
และบรรเทาผลกระทบจากสิ�งแวดล้อมได้
          ดงันั�น ในสถานการณป์�จจุบนัที�ต่างประเทศใหค้วามสาํคัญกับการกําหนดกฎระเบยีบดา้นสิ�งแวดล้อม
สหภาพยุโรปมแีผนที�ขยายขอบเขต CBAM ใหค้รอบคลมุสนิค้าทกุประเภทในอนาคต และประเทศอื�น ๆ 
ที�ไดม้มีาตรการราคาคารบ์อนภายในประเทศเริ�มพจิารณานํามาตรการในลักษณะเดยีวกับ CBAM 
มาบงัคับใชเ้พื�อป�องกันป�ญหาการยา้ยฐานการผลิตสนิค้าที�ปล่อยคารบ์อนสงูไปยงัประเทศอื�นที�มกีฎ
ระเบยีบดา้นสิ�งแวดล้อมที�นอ้ยกวา่และสง่กลับมาจาํหนา่ยภายในประเทศ (Carbon Leakage) บรษัิท
ไทยที�ค้าขายกับต่างประเทศหรอืบรษัิทที�อยูใ่นหว่งโซอุ่ปทานของบรษัิทต่างประเทศจะต้องเริ�มดําเนนิ
การเรื�องดงักล่าว และการยกระดบัตลาดคารบ์อนเครดติจะสรา้งโอกาสใหผู้ป้ระกอบการและสรา้งราย
ไดใ้หกั้บประเทศไดใ้นอนาคต

5.3 ความจาํเป�นของการมตีลาดคารบ์อนเครดิตในประเทศไทย



           ป�จจุบนัประเทศไทยม ีTrading platform FTIX และดําเนนิการกลไกตลาดด้วยรูปแบบ
ที�ไมม่รีาคากลางกําหนด เป�นการซื�อขายโดยตรง (Over-the-Counter: OTC) ซึ�งใหผู้ซ้ื�อและ
ผูข้ายตัดสนิใจซื�อหรอืขายคารบ์อนเครดติตามที�พอใจทั�งสองฝ�าย ทําให้ขาดความสมดลุด้านราคา
ราคาคารบ์อนเครดติของไทยไมส่งูเท่าที�ควรจะเป�น ทําใหต้ลาดคารบ์อนเครดติยงัเติบโตไดไ้มด่เีท่าที�ควร 
ดงันั�น นอกจากตลาดคารบ์อนภาคสมคัรใจแล้ว ควรมกีารผลักดันให้มตีลาดคารบ์อนภาคบงัคับ 
ไมว่า่จะเป�นการเก็บภาษีคารบ์อนหรอืการทํา Emission Trading Scheme เพื�อผลักดนัให้
ผูป้ระกอบการลดการปล่อยคารบ์อน เกิดความต้องการคารบ์อนเครดิต ทําให้ราคาคารบ์อนเครดิต
สงูขึ�น เนื�องจากมคีวามต้องการมากขึ�น

28

           ดงันั�น บทบาทของภาครฐั คือ การมนีโยบายที�สนบัสนนุการพฒันาโครงสรา้งพื�นฐานเพื�อ
รองรบัการซื�อขาย Carbon Credit ที�ได้รบัการยอมรบัในระดับสากล เพื�อทําใหต้ลาด Carbon
Credit ของประเทศไทยแขง็แกรง่ เติบโต จนนาํไปสูก่ารแขง่ขนัและการบรรลเุป�าหมายทางสิ�งแวดล้อมได ้
โดยนโยบายที�ควรดําเนนิการเพื�อใหเ้กิดการพฒันาโครงสรา้งพื�นฐานของตลาด Carbon Credit 
ในประเทศไทย คือ 

          1) ตลาด Carbon Credit ที�ดีควรมแีนวทางการบงัคับใช ้(Legal and Regulatory 
Framework) ที�ชดัเจนและมคีวามน่าเชื�อถือ 
             หากพจิารณาตามกลไกการเกิดของ Carbon Credit ของประเทศไทยจะมอุีปสรรคต่าง ๆ
เกิดขึ�นในหลายขั�นตอน เชน่ การขาดเงินทนุ ระยะเวลาการตรวจสอบที�ยาวนาน เป�นต้น สง่ผลทําให้
การผลิต Carbon Credit มาขายในตลาดไทยยงัมจีาํกัด แต่ในอนาคตหากมกีารบงัคับใชร้า่งพระราช
บญัญติัการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ การมตีลาดคารบ์อนภาคบงัคับ การสนบัสนนุทางภาษี สนิ
เชื�อ เงินชว่ยเหลือ และแนวโนม้ความต้องการของผูป้ระกอบการและผูบ้รโิภค จะเป�นป�จจยัที�ชว่ยผลัก
ดนัใหร้าคา Carbon Credit สงูขึ�น และจูงใจผูทํ้าโครงการ Carbon Credit ไดม้ากขึ�น 

ภาพที� 5 ราคาคารบ์อนเครดิตในตลาดฟ�นแลนด์ สหภาพยุโรป และสงิคโปร์

5.4 นโยบายการเงินการคลังเพื�อพฒันาตลาด Carbon Credit ของประเทศไทย

ที�มา: State and Trends of Carbon Pricing Dashboard โดยธนาคารโลก



        2) ตลาด Carbon Credit ที�ดีควรมกีระบวนการออก Carbon Credit และผลิตภัณฑ์ 
Carbon Credit ที�มมีาตรฐาน 
            ตลาดคารบ์อนภาคสมคัรใจในป�จจุบนัขาดสภาพคล่องที�จาํเป�นสาํหรบัการซื�อขายที�มี
ประสทิธภิาพ สว่นหนึ�งเป�นเพราะ Carbon Credit มคีวามแตกต่างกันอยา่งมาก เครดิต
แต่ละรายการมลัีกษณะที�เกี�ยวขอ้งกับโครงการ เชน่ ประเภทของโครงการหรอืภมูภิาคที�ดําเนนิการ
คณุลักษณะเหล่านี�สง่ผลต่อราคาของเครดติ เนื�องจากผูซ้ื�อใหค้วามสาํคัญกับคณุลักษณะต่าง ๆ
แตกต่างกันออกไป การขาดการจดัมาตรฐาน Carbon Credit ที�เขา้ใจง่ายและโปรง่ใส
สง่ผลให้การจบัคูผู่ซ้ื�อแต่ละรายกับผูข้ายนั�นเป�นกระบวนการที�ใชเ้วลานานและไมม่ปีระสทิธภิาพ
และทําให้ขาดสภาพคล่อง

              การจับคู่ผู้ซื�อและผู้ขาย Carbon Credit จะมีประสิทธภิาพมากขึ�นหากมีการพัฒนา
มาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ในการจัดประเภท Carbon Credit  เชน่ หลักเกณฑ์ Core
Carbon Principles (CCPs) ของ Integrity Council for the Voluntary Carbon
Market (ICVCM) จะเป�นพื�นฐานในการตรวจสอบว่า Carbon Credit ที�ผ่าน CCPs สามารถ
ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้อย่างแท้จรงิ และจะมีการดําเนินการจัดประเภทเพื�อใหค้รอบคลุม
คุณลักษณะเพิ�มเติมของ Carbon Credit  การกําหนดคุณลักษณะเหล่านั�นให้เป�นมาตรฐาน
ในอนุกรมวธิาน (Taxonomy) จะชว่ยใหผู้ซ้ื�อสามารถค้นหาเครดติที�ตรงกับความต้องการได ้เชน่
บรษัิทบรรจุภัณฑ์กระดาษอาจจะต้องการเลือกซื�อ Carbon Credit จากโครงการ Reforestation
เพราะมคีวามเกี�ยวขอ้งกับอุตสาหกรรมของตนมากกวา่ เป�นต้น

              นโยบายการเงินการคลังสามารถมสีว่นชว่ยในการสนบัสนนุค่าใชจ้า่ยในการจา้งหนว่ยงาน
ที�มมีาตรฐานเพื�อการ Verified Carbon Credit ในชว่งแรก และสนับสนุนการพฒันาวธิกีาร
ในการคํานวณการลดหรอืกักเก็บก๊าซเรอืนกระจกรว่มกับหน่วยงานที�มคีวามรูค้วามเชี�ยวชาญ
รวมถึงการจดัตั�งองค์กรที�ทําการจดทะเบยีนโครงการคารบ์อนและการตรวจสอบคณุภาพของ
โครงการ (MRV) ให้เทียบเท่ากับมาตรฐานสากล ซึ�งจะชว่ยขยายขอบเขตของการรบัรองโครงการ
ที�ใชเ้ทคโนโลยคีารบ์อนตํ�าใหม ่ๆ และสามารถรบัรอง Carbon Credit จากโครงการต่าง ๆ ไดห้ลาก
หลายขึ�น 
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การพฒันามาตรฐานการขึ�นทะเบยีน ตรวจวดั และรบัรองให้ใชไ้ด้ในระดับสากล 
เพื�อให ้Carbon Credit สามารถซื�อขายไดทั้�งในประเทศและต่างประเทศ
การมผีลิตภัณฑ์ทางการเงินที�ครอบคลมุทกุความต้องการของนกัลงทนุ ไมว่า่จะเป�น
ผลิตภัณฑ์การรบัประกัน ผลิตภัณฑ์ Futures Options ที�จะชว่ยเพิ�มสภาพคล่องในตลาด 
ตลาด Carbon Credit ของประเทศไทยควรมกีารกํากับดแูลอยา่งเขม้งวดและโปรง่ใส 
เพื�อชว่ยใหก้ารซื�อขาย Carbon Credit เป�นไปอยา่งยุติธรรม



         3) ตลาด Carbon Credit ที�ดีจะต้องมีนโยบายลดภาระที�เกิดจากข้อจาํกัดด้านเวลา
และเงินทุนของผู้ประกอบการ
                ขอ้กําหนดด้านเวลาและเงินทนุในการพฒันาโครงการคารบ์อนเป�นอุปสรรคประการหนึ�ง
ในการจดัหา Carbon Credit ขอ้จาํกัดดา้นเวลา เชน่ โครงการ Carbon Credit มกัต้องใชเ้วลาอยา่ง
น้อยสองถึงสามป�กวา่ที�จะเริ�มออกCarbon Credit ได ้(หรอือาจนานกวา่หากใช ้Nature-Based 
Solution) เป�นต้น และธุรกิจสว่นใหญม่องวา่ การปรบัตัวสูเ่ศรษฐกิจที�เป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อม 
ต้องใชต้้นทนุมหาศาลในระยะแรก จงึทําให้เกิดขอ้จาํกัดด้านเงินทนุ เชน่ ในป�จจุบนัค่าใชจ้า่ย
ในขั�นตอน MRV คิดเป�นรอ้ยละ 20 ถึง 30 ของรายไดจ้ากการขาย Carbon Credit ทั�งหมด
และโครงการ Carbon Credit ยงัมต้ีนทนุสงูซึ�งสวนทางกับราคาขายที�ยงัอยูใ่นระดับตํ�า 
ทําใหไ้มเ่อื�อต่อผูเ้ล่นรายยอ่ยในตลาด เป�นต้น ขอ้จาํกัดดงักล่าวจงึทําใหก้ารพฒันาโครงการ Carbon
Credit ไมน่า่ดงึดดูใจและหากธุรกิจไมส่ามารถปรบัตัวไดอ้าจประสบป�ญหาในการดําเนนิธุรกิจได้
ในอนาคต และจะสง่ผลกระทบต่อเศรษฐกิจในวงกวา้ง

              ในกรณทีี�การเขา้ถึงการเงินเพื�อสภาพภมูอิากาศ หรอื Climate Finance เป�นไปได้ยาก
สาํหรบัธุรกิจรายยอ่ย เนื�องจากผูป้ระกอบการแต่ละรายจะต้องจา่ยค่าตรวจสอบใหกั้บผูต้รวจสอบ 
ภาครฐัสามารถมสีว่นชว่ยในการรวบรวมการเขา้รว่มมาตรการต่าง ๆ เป�นชุดรวม (Bundle) 
และให้ผู้ตรวจสอบมาตรวจสอบครั�งเดียว เชน่ มกีารจดัตั�งหน่วยงานกลางที�รวบรวมความ
ต้องการของผูที้�จะเขา้รว่มโครงการพลังงานแสงอาทิตย ์ประสทิธภิาพพลังงาน หรอืรถยนต์ไฟฟ�า ที�
รวบรวม Carbon Credit และนําไปขายในตลาดต่างประเทศตามมาตรฐาน Gold Standard
หรอื VCS เพื�อใหไ้ด้เงินมาคืนแก่ผูเ้ขา้รว่มโครงการ

              นโยบายการเงินการคลังสามารถมสีว่นชว่ยสนับสนุนต้นทนุการตรวจวดั ตรวจสอบ
และขอรบัรอง Carbon Credit ที�ป�จจุบนัราคาของการประเมนิยงัอยูใ่นระดับสงู และเป�นต้น
ทนุเพิ�มเติมที�ธุรกิจต้องแบกรบั ดังนั�น เพื�อสนับสนุนการเปลี�ยนผา่นไปสู ่Green Economy ใน
ระยะเริ�มต้นภาครฐัสามารถชว่ยสนับสนุนได้ด้วยการอนุญาตให้นําค่าประเมนิและตรวจสอบมาหัก
เป�นค่าใชจ้า่ยลดหยอ่นภาษีได้ นอกจากนี� ยงัสามารถชว่ยสนับสนุนการจดัหาแหล่งเงินทนุล่วง
หน้าให้กับโครงการ Carbon Credit  เชน่ การนํา Advance Market Commitment และ
ขอ้ตกลงการรบัซื�อระยะยาว (Long-term Offtake Agreement) มาใชเ้พื�อสรา้งอุปสงค์
สาํหรบัการกําจดัคารบ์อนและ Carbon Credit  ในขณะเดียวกัน ภาครฐัสามารถลงทนุในการ
พฒันาเทคโนโลย ีเชน่ การใชด้าวเทียมเพื�อติดตามพื�นที�ป�าไม ้เพื�อปรบัปรุงความแมน่ยาํในการ
วดัผลลัพธส์าํหรบัโครงการ Carbon Credit  และชว่ยลดเวลาและค่าใชจ้า่ยในการตรวจสอบ 
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                 ตัวอยา่งของการลงทนุในลักษณะขา้งต้นมอียูใ่นประเทศเวยีดนาม 
                 ที�ผูพ้ฒันาโครงการเอกชนต้องการเงินทนุ สาํหรบัโครงการบาํบดันํ�าเสยี
ที�มวีตัถปุระสงค์เพื�อการผลิตและแจกจา่ยเครื�องกรองนํ�า 300,000 เครื�อง ให้กับ
โรงเรยีน 8,000 แห่ง และสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ในประเทศเวยีดนาม พรอ้มทั�ง
ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกด้วยการหลีกเลี�ยงการเผาไหมช้วีมวลหรอืการต้มนํ�า
เพื�อทําใหน้ํ�าสะอาด โดยสามารถปรบัปรุงสขุภาพของประชาชนลดการตัดไมทํ้าลายป�า
และลดการปล่อยก๊าซคารบ์อน 



           4) ตลาด Carbon Credit ที�ดีควรมโีครงสรา้งพื�นฐานที�รองรบักิจกรรมก่อนและหลัง
การซื�อขาย Carbon Credit 
                 ตลาด Carbon Credit ที�ดคีวรมโีครงสรา้งพื�นฐานที�พรอ้มตั�งแต่ตอนการผลิต
Carbon Credit ไปจนถึงตอนที�ใช ้Carbon Credit  โดยตั�งแต่ต้น โครงการที�ลงทะเบยีน
เพื�อการรบัรอง Carbon Credit จะต้องชว่ยลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกไดจ้รงิและยั�งยนื 
ในตลาดป�จจุบนั Carbon Credit สว่นใหญ่ซื�อจากการค้าขายแบบเฉพาะเจาะจง โดยไมม่ี
มาตรฐานในสญัญา และมอีงค์กรหลายแห่งที�ใชว้ธิกีารที�แตกต่างกันในการรบัรองโครงการ
และเครดิต ความแตกต่างนี�ทําใหก้ารรบัรองโครงการมคีวามซบัซอ้น จงึจาํเป�นที�จะต้องมกีารจดั
ประเภทของ Carbon Credit ตามประสทิธภิาพในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

                  โครงสรา้งพื�นฐานที�มคีวามยดืหยุน่และยั�งยนืจะชว่ยให้ตลาดคารบ์อนแบบสมคัรใจ
ทํางานได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยรองรบัการจดทะเบยีนและการซื�อขายในปรมิาณมากของสญัญา
อ้างอิง (Reference Contracts) และการจดัตั�ง โครงสรา้งพื�นฐานหลังการซื�อขาย อาทิ คลัง
ขอ้มูลการซื�อขาย (Clearing Houses) และทะเบยีนเมตา (Meta-registries) ก็เป�นสิ�งจาํเป�น
เชน่กัน เนื�องจากคลังขอ้มูลการซื�อขายจะสนบัสนนุการพฒันาตลาดฟ�วเจอรส์และใหก้ารคุม้ครอง
จากการผดินดัของคูส่ญัญา และทะเบยีนเมตาจะใหบ้รกิารคล้ายกับผูด้แูลผลประโยชนส์าํหรบัผูซ้ื�อและ
ผูข้าย และสนบัสนนุการสรา้งหมายเลขการออกที�มมีาตรฐาน
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           ธนาคารโลกไดอ้อกพนัธนบตัรมูลค่า 50 ล้านเหรยีญสหรฐั ที�มกีารคุ้มครอง
           เงินต้นเป�นเวลาหา้ป� โดยนํารายได้รอ้ยละ 100 ใชใ้นการจดัหาเงินทนุให้กับ
โครงการและกิจกรรมการพฒันาที�ยั�งยนืของธนาคารโลกทั�วโลก นักลงทนุพนัธบตัรนี�
จะไมไ่ดร้บัดอกเบี�ยตามปกติ โดยเงินลงทนุจาํนวน 7.2 ล้านเหรยีญสหรฐัไดถ้กูโอนไปยงั
ผูพ้ฒันาโครงการในเวยีดนาม และผูพ้ฒันาโครงการจะใชเ้งินทนุเหล่านี�ในการจดัหา
เงินทุนใหกั้บโครงการเครื�องกรองนํ�าที�คาดว่าจะสรา้งเครดิตคารบ์อนได้ 600,000
หน่วยต่อป�ในช่วง 10 ป�ข้างหน้า ผู้พัฒนาโครงการได้ทําสัญญาซื�อขายที�จะขายส่วน
หนึ�งของ Carbon Credit ที�ได้รบัการตรวจสอบแล้วใหกั้บผู้ซื�อในราคาคงที�ใน
อนาคต รายได้จากการขาย Carbon Credit ที�ได้รับการตรวจสอบแล้ว
ครั�งแรกจาํนวน 1.8 ล้านหนว่ยจะนํากลับมาเป�นผลตอบแทน แก่นกัลงทนุพนัธบตัร
ที�ไมไ่ด้รบัดอกเบี�ยตามปกติ โดยไมว่า่ประสทิธภิาพของโครงการจะเป�นอยา่งไร 
นกัลงทนุจะไดร้บัเงินต้นพนัธบตัรคืนพรอ้มกับผลตอบแทนขั�นตํ�า (จากการออกพนัธบตัร
ตํ�ากวา่มูลค่าที�ตราไว)้ เมื�อครบกําหนด



        2) เพิ�มโอกาสและระยะเวลาการพฒันาเทคโนโลย:ี ถึงแมว้า่ประเทศไทยยงัไมส่ามารถ
พัฒนาเทคโนโลยีหรอืแหล่งพลังงานสะอาดเพื�อบรรลุเป�าหมายการลดการปล่อย CO2 
และก๊าซเรอืนกระจกได้โดยเรว็ ก็สามารถที�จะพัฒนาโครงการที�กําจัดหรอืดูดซับ CO2 
และก๊าซเรอืนกระจก (Removal Project) ได ้กล่าวคือ หากมกีารปล่อย CO2 หรอืก๊าซเรอืนกระจก
จากโรงไฟฟ�าแต่ในขณะเดียวกันยงัมปี�าที�ดดูซบัการปล่อยก๊าซดังกล่าว ในทางทฤษฎีสามารถ
สรา้งสมดลุ (หรอื "ชดเชย") ซึ�งกันและกัน สง่ผลให้การปล่อยก๊าซสทุธเิป�นศูนย ์(Net Zero
Emission) ได้ในที�สดุ

           3) สง่เสรมิการพฒันาอยา่งยั�งยนื: การทําใหธุ้รกิจต่าง ๆ มเีป�าหมายในการลดการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกจะสง่ผลใหเ้กิดการลงทนุในเทคโนโลยทีี�เป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อม และสง่เสรมิการใช้
พลังงานสะอาด และตลาด Carbon Credit ชว่ยใหผู้ป้ระกอบการและองค์กรต่าง ๆ สามารถซื�อ
และขาย Carbon Credit ได้ ทําให้เกิดแรงจูงใจในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ซึ�งเป�น
สาเหตหุลักของการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

           4) การปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ: ตลาด Carbon Credit ชว่ยใหป้ระเทศไทย
สามารถปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ เชน่ ขอ้ตกลงปารสี (Paris Agreement) ซึ�งมี
เป�าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในระดับโลก
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5.5 ประโยชน์ที�ประเทศไทยจะได้รบัจากการพฒันาตลาด Carbon Credit ของไทย
 
           ประเทศไทยได้ประกาศเป�าหมายที�จะบรรลคุวามเป�นกลางทางคารบ์อน (Carbon
Neutrality) ภายในป� ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) และปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสทุธเิป�นศูนย ์
(Net Zero Greenhouse Gas Emission) ภายในป� ค.ศ. 2065 (พ.ศ. 2608) 
ดังนั�น ประเทศไทยจาํเป�นต้องมีการผลิตและสร้าง Carbon Credit รวมถึงต้องมี
การพัฒนาโครงสร้างพื�นฐานเพื�อรองรับการซื�อขาย Carbon Credit ด้วยเหตุผลต่าง ๆ
ดังนี�

          1) เพิ�มรายได้และการลงทนุ: ตลาด Carbon Credit สามารถสรา้งรายได้เพิ�มเติม
ใหกั้บประเทศไทย โดยผู้ประกอบการที�สามารถลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการพัฒนา
เทคโนโลยีหรอืการลดขั�นตอนที�ใช้พลังงานสูงออกไป จะทําใหม้ี Carbon Credit เหลือ
เพื�อขายใหกั้บประเทศหรอืธุรกิจอื�น ๆ ที�ต้องการลด Carbon Footprint นอกจากนี� 
ประเทศที�มีการจัดการเรื�อง Carbon Credit อย่างมีประสิทธิภาพจะมีโอกาสในการแข่งขัน
ในตลาดโลกมากขึ�น โดยเฉพาะในยุคที�ผู้บรโิภคและบรษัิทข้ามชาติมีความสนใจในสินค้า
ที�มกีารผลิตอยา่งยั�งยนื



           
          ที�ผ่านมา กระทรวงการคลังได้ใช้นโยบายการเงินและนโยบายภาษีเป�นเครื�องมือสาํคัญ
ในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันในของประเทศ แต่สิ�งที�กระทรวงการคลัง
ให้ความสาํคัญและจะดําเนินการเพิ�มเติม ซึ�งต้องดําเนินการอย่างจาํเป�นและเรง่ด่วน คือ 
การใช้นโยบายการเงินและการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื�อผลักดันการเปลี�ยนผ่าน
เศรษฐกิจไทยไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนตํ�า (Low-carbon Economy) 
          การศึกษานี�ได้ชี�ให้เห็นถึงความสาํคัญของป�ญหาสิ�งแวดล้อมและความเกี�ยวโยงของป�ญหา
สิ�งแวดล้อมกับความท้าทายเชิงเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต อีกทั�ง หลายประเทศทั�วโลก
ได้เริ�มให้ความสาํคัญกับป�ญหาสิ�งแวดล้อม และกระทรวงการคลังเป�นหนึ�งในหน่วยงานหลัก
ในการดําเนินการดังกล่าว ดังนั�น ถึงเวลาแล้วที�ประเทศไทยและกระทรวงการคลังจะให้ความสาํคัญ
กับการใช้มาตรการด้านการเงินการคลังเพื�อผลักดันให้องคาพยพทุกภาคส่วนของระบบเศรษฐกิจ
สามารถปรบัตัวไปสู่การดําเนินการที�เป�นมิตรต่อสิ�งแวดล้อมและลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้
อย่างเป�นรูปธรรม โดยข้อเสนอจากการศึกษานี�ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก ได้แก่

          1) Sustainability-linked Incentives หรอื การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่
ผู้ประกอบการที�ลงทุนหรอืจัดทําโครงการอนุรกัษ์พลังงาน และโครงการนั�นผ่านการประเมิน
โดยผู้ได้รบัใบอนุญาตดําเนินการตรวจสอบและรบัรองการจัดการพลังงานจากกระทรวงพลังงาน
ว่าสามารถลดการใช้ไฟฟ�าได้ตามที�ภาครฐักําหนดจรงิ  สามารถนําเงินลงทุนมาหักค่าใช้จ่ายได้
มากกว่า 1 เท่า และสามารถหักค่าเสื�อมในอัตราเร่ง 

          2) Carbon Credit Accrual Loan หรือ ให้สินเชื�อด้วยเงื�อนไขผ่อนปรน
ที�ผูกโยงกับการประเมิน Carbon Credit โดยมีสถาบันการเงินเฉพาะกิจเข้ามาช่วย
ในการประเมินปรมิาณการลดหรอืกําจัดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกที�เกิดขึ�น แล้วขึ�นทะเบียน
Carbon Credit และนําไปขายในตลาด เพื�อนําผลตอบแทนที�ได้จากการขาย Carbon Credit
มาลดเงินต้นให้กับลูกหนี� หรอื ลดดอกเบี�ยเงินกู้ให้ลูกหนี� ซึ�งจะทําได้เกิดแรงจูงใจเพิ�มขึ�นจาก
สินเชื�อดอกเบี�ยที�ตํ�ามากกว่าโครงการสินเชื�อของรฐับาลที�ผ่านมา และลดงบประมาณของภาครฐั
ในการชดเชยดอกเบี�ย

          3) การยกระดับตลาดคาร์บอนเครดิตของประเทศไทย โดยใช้มาตรการด้านการเงิน
การคลัง เพื�อให้กระบวนการออก Carbon Credit มีประสิทธิภาพ ผลิตภัณฑ์ Carbon Credit
มีมาตรฐาน ลดข้อจาํกัดด้านเวลา ลดภาระด้านเงินทุนของผู้ประกอบการ และมีโครงสรา้งพื�นฐานที�
มีประสิทธิภาพตลอดวงจรชีวิตของคารบ์อนเครดิต ตั�งแต่การเกิดจนถึงการซื�อขาย Carbon
Credit 
      

         

บทสรปุและขอ้เสนอแนะ
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ป�ญหาทางดา้นสิ�งแวดล้อมเป�นป�ญหาทางดา้นเศรษฐกิจ 
ทั�งสองสิ�งนี�เป�นเรื�องเดียวกัน

 
การใชเ้ครื�องมอืทางเศรษฐศาสตรเ์ป�นตัวกลางที�ทําใหส้ามารถ

แปลงความท้าทายให้กลายเป�นโอกาสทางเศรษฐกิจได้ 

การบรรลเุป�าหมายการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศ
พรอ้มกับการเพิ�มศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

เป�นความรบัผดิชอบรว่มกันของทั�งภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน
 

การประสานความพยายามของทกุภาคสว่น จะสามารถสรา้งอนาคต
ที�เจรญิรุง่เรอืงอยา่งยั�งยนืสาํหรบัทกุคน

 

           
         การศึกษาด้วยแบบจาํลองตารางป�จจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table)
ของสาํนักงานเศรษฐกิจการคลัง พบว่า หากอุปสงค์ขั�นสุดท้ายของภาคการเกษตรเพิ�มขึ�น
รอ้ยละ 10 และในขณะเดียวกันหากกระทรวงการคลังมีบทบาทช่วยปรบัโครงสรา้งการผลิต 
ใหภ้าคการเกษตรไทยลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนในอุตสาหกรรมลงรอ้ยละ 10 ผลจาก Multiplier Effect
ของการปรบัโครงสรา้งการผลิตเพื�อลดคารบ์อนในภาคเกษตร จะชว่ยใหป้รมิาณก๊าซคารบ์อนในระบบ
เศรษฐกิจไทยในภาพรวม ลดลงมากถึง 5,391 ล้านตัน หรอืคิดเป�นรอ้ยละ 10.3 เมื�อเทียบกับกรณี
ก่อนปรบัโครงสรา้งการผลิต

          อย่างไรก็ดี หากทดลองเหตุการณ์เดียวกันกับภาคบรกิารจะพบว่า ผลกระทบของการลด
ก๊าซคารบ์อนจากภาคบรกิารสูงกว่าภาคเกษตรกรรมกล่าวคือ หากอุปสงค์ขั�นสุดท้ายของ
ภาคบรกิารเพิ�มขึ�นรอ้ยละ 10 และโครงสรา้งการผลิตภาคบรกิารไทยถูกปรบัปรุงให้สามารถ
ลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนลงได้รอ้ยละ 10 ท้ายที�สดุ ผลจาก Multiplier Effect จะชว่ยลดปรมิาณ
ก๊าซคารบ์อนในระบบเศรษฐกิจไทยในภาพรวมได้มากถึง 9,785 ล้านตัน หรอืคิดเป�นรอ้ยละ 10.8
เมื�อเทียบกับกรณีก่อนปรบัโครงสรา้งการผลิต

          การดําเนินการทั�งหมดนี�เป�นการกําหนดเส้นทางสู่อนาคตของประเทศไทย ไม่เพียงแต่
ตอบสนองเป�าหมายทางสิ�งแวดล้อมตามมาตรฐานระดับโลกแต่ยังเป�นการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ไทยให้ยั�งยืนและสามารถแข่งขันได้ในอนาคตอีกด้วย
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